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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotusluonnoksesta komission asetuk-
seksi tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta (val-
tiontukien yleisen ryhméipoikkeusasetuksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotusluonnoksesta komission asetukseksi
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta (valtiontukien yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen muuttaminen) (U 23/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdottamat merkittivimmat muutokset voimassa olevaan ryhméapoikkeusasetukseen
koskevat asetuksen soveltamisalan laajentamista alueellisten lentoasemien eli lentoasemien, joi-
den vuotuinen matkustajamééri on enintddn 3 miljoonaa matkustajaa, investointitukiin sekd me-
ri- ja sisdvesisatamien investointitukiin. Valtiontukien valtuusasetuksen mukaan komissio voi va-
pauttaa ennakkoilmoitusvelvollisuudesta tuet infrastruktuurille, jolla tuetaan EU:n yleisen edun
mukaisia tavoitteita. Voimassa olevan ryhmipoikkeusasetuksen johdannossa on todettu, ettd ko-
missio voi tarkastella uudelleen asetuksen soveltamisalaa riittdvan kaytdnnon soveltamiskoke-
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muksen pohjalta ja ettd erityisesti komissio aikoo kehittdé satama- ja lentoasemainfrastruktuuria
koskevat poikkeuksen mydntdmisedellytykset. Komissio katsoo nyt, etté silld on riittdva sovelta-
miskokemus lentoasemien ja satamien siséllyttimiseksi ryhmépoikkeusasetuksen piiriin.

Komission ehdotukseen sisdltyvissd ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisedellytyksissd lentoase-
mien investointitukiin on otettu huomioon komission vuonna 2014 antamat suuntaviivat valtion-
tuesta lentoasemille ja lentoyhtidille (2014/C 99/03) sekd suuntaviivojen soveltamisesta komis-
siolle ennakkoilmoitettuihin lentoasemien investointitukiin saatu kokemus. Komissio ei ole
aiemmin antanut satamia koskevia erityisié valtiontukiséant6jd, mutta on hyvéksynyt lukuisia sa-
tamainfrastruktuurille mydnnettyji investointitukia suoraan perussopimuksen nojalla.

EU:n valtiontukisidéntdjd sovelletaan lentoasemille ja satamille myonnettiviin julkisiin tukiin,
kun perussopimuksen artiklan 107 kohdan 1 mukaiset valtiontuen kriteerit tdyttyvét (tuki on
myonnetty julkisista varoista, on valikoiva, vadristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua seki vaikuttaa
jésenvaltioiden viliseen kauppaan). Lentoasemille ja satamille mydnnettivien investointitukien
siséllyttiminen ryhmépoikkeusasetuksen piiriin mahdollistaa jasenvaltioille kyseisten tukien
myoOntdmisen ilman komission ennakkohyvéksyntéd, mikéli ryhmépoikkeusasetuksen mukaiset
edellytykset tayttyvit. Muutos koskee sovellettavaa valtiontukimenettelyd, eikd sindnsé tuo val-
jennyksia julkisten tukien myontdmiseen tai kdyttoon. Komissio valvoo jéalkikéteisesti, ettd ryh-
mépoikkeusasetuksen perusteella myonnetyt tuet tdyttdvdat EU:mn valtiontukisdéntdjen asettamat
edellytykset. Huomattava on myos, ettd lentoasemille ja satamille myOnnettdvit toimintatuet
eivit ole tulossa ryhmipoikkeusasetuksen piiriin.

Komission ehdotuksen mukaan tuensaajan kolmen vuoden kuluessa aloittamat investoinnit sata-
massa katsotaan osaksi yhtd ainoaa investointihanketta.

Mabhdolliset toimiluvat kolmansille osapuolille sataman infrastruktuurin tai suprastruktuurin ra-
kentamista, parantamista, toiminnan harjoittamista tai vuokraamista varten on myonnettéva avoi-
min, l&pindkyvin ja syrjiméttdmin perustein ottaen soveltuvin osin huomioon julkisia hankintoja
koskevat unionin sdénnét ja merisatamien osalta liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston ké-
siteltdvinad oleva asetus satamapalvelujen markkinoille péésyn puitteista ja satamien rahoituksen
avoimuudesta. Kolmannelle osapuolelle infrastruktuurin vuokraamiseen tai toiminnan harjoitta-
miseen myonnettidvan toimiluvan kesto saa komission ehdotuksen mukaan olla enintdén 30 vuot-
ta.

Satamainfrastruktuuri on asetettava kiinnostuneiden kéyttéjien saataville avoimin, ldpinékyvin ja
syrjimattomin perustein. Infrastruktuurin kdytosta perittdvan hinnan on vastattava markkinahin-
taa.

Niin lentoasemien kuin satamienkaan osalta investointituen maéra ei saa ylittda tukikelpoisten
kustannusten ja investoinnin liikevoiton (tuottojen) erotusta eli investointiin liittyvaa rahoitusva-
jetta. Liikevoitot on vdhennettévé tukikelpoisista kustannuksista etukéteen kohtuullisten ennus-
teiden perusteella tai jalkikéteen takaisinperintdmenettelylla.

Satamien ja lentoasemien investointituet olisi jatkossakin ennakkoilmoitettava komissiolle, jos
tuen méaara ylittdd ryhmépoikkeusasetuksen 4 artiklassa maéritellyt ilmoituskynnysarvot. Komis-
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sio ehdottaa, etti lentoasemien investointitukien osalta ilmoituskynnysarvoina olisivat artiklassa
56 a midritellyt prosentuaaliset enimmaistukitasot suhteessa tukikelpoisiin kustannuksiin. Meri-
satamien investointitukien ilmoituskynnysarvoksi komissio ehdottaa 100 miljoonaa euroa inves-
tointihanketta kohden ja vastaavasti 120 miljoonaa euroa, jos satama siséltyy asetuksen 1315/
2013 47 artiklassa tarkoitetun ydinverkkokaytdvan tydsuunnitelmaan. Sisévesisatamien osalta il-
moituskynnysarvo olisi 20 miljoonaa euroa investointihanketta kohden.

Lisdksi komission ehdotukseen sisdltyy useita muita muutoksia voimassa olevaan ryhmépoik-
keusasetukseen. Muutoksista osa on kuitenkin merkitykseltdén vahaisid tai teknisluonteisia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé ehdotusta yleisesti kannatettavana. Ehdotus laajentaisi valtiontukien ryhmaé-
poikkeusasetuksen soveltamisalaa ja siten yksinkertaistaisi valtiontukivalvontaan liittyvid menet-
telyjé edelleen.

Valtioneuvosto pitdéd satamille ja lentokentille mydnnettédvien investointitukien sisdllyttdmisté
ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kannatettavana. Satamia koskevien valtiontukisédéntdjen antami-
nen on tervetullutta ja selkeyttdd satamille myonnettdvien valtiontukien arviointia. Lentoasemien
osalta valtioneuvosto on aiemmin valtiontukien ns. valtuusasetuksen muuttamisen yhteydessa
katsonut, ettd ryhmépoikkeusasetusten antamista voitaisiin laajentaa esimerkiksi alueellisten len-
tokenttien hyvéksi myonnettdviin valtiontukiin (U 3/2013 vp). Komission ehdotusluonnokses-
saan esittdmat erityisesti satamien investointitukia koskevat ilmoituskynnysarvot ja enimmaistu-
kitasot ovat varsin korkeita, erityisesti suhteutettuna suomalaisiin liikenneméiriin, investointita-
soihin ja julkisen tuen méériin. Valtioneuvosto ei kuitenkaan pida vélttdméttoméana komission eh-
dottamien kynnysarvojen tai enimmadistukitasojen alentamista.

Valtioneuvosto pitdd kulttuuriin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen myonnettyjé tukia koskevien
ilmoituskynnysarvojen nostamista kannatettavana.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana ja tarkoituksenmukaisena komission ehdottamaa tuensaa-
jien veroilmoitusten perusteella automaattisesti myonnettdvien verotukien osalta jdsenvaltioille
asetettavaa jalkikéteistd valvontavelvoitetta. Valvonnalla varmistetaan ryhmépoikkeusasetuksen
soveltamisedellytysten noudattaminen hallinnollisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena saada komissiolta lisdselvitystd ja tismennyksié eréistd ehdo-
tetuista muutoksista. Tama koskee esimerkiksi artiklan 22 perusteella alle viisi vuotta toimineil-
le, julkisesti noteeraamattomille pienille yrityksille mydnnettivien kdynnistystukien mydntédmi-
selle ehdotettavaa lisdedellytystd uuden toiminnan aloittamisesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio julkaisi 7.3.2016 yleisen ryhmépoikkeusasetuksen muuttamista koskevan luonnoksen,
jossa ehdotetaan asetuksen soveltamisalan laajentamista seké eréitd muita vihdisempid muutok-
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sia. Ehdotus on osa komission REFIT-ohjelmaa, jolla pyritdén yksinkertaistamaan unionitason
lainsdddédntod ja vahentdmédn sddntelysté aiheutuvia kustannuksia.

Jo nykyisinkin jdsenvaltiot voivat ottaa kéyttoon tukitoimenpiteitd ilman komission ennakkohy-
viksyntdd edellyttden, ettd tuki téyttdd asetuksessa médritellyt yleiset ja kutakin tukimuotoa kos-
kevat erityiset edellytykset.

Lentoasemat. Ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin alueellisille, méarityn
suuruisille lentoasemille myonnettiviin investointitukiin. Tuen sallittu enimm&isméaéra riippuisi
lentoaseman koosta. Erityisen syrjdisilld alueilla enimmaistasoa voitaisiin korottaa. Erdin poik-
keuksin investointitukea ei kuitenkaan saisi myontéé lentoasemalle, joka sijaitsee samalla saavu-
tettavuusalueella kuin toinen sidénnoéllisen liikenteen lentoasema. Tukea ei mydskéén saisi myon-
tdd olemassa olevan lentoaseman siirtimiseen tai uuden matkustajalentoaseman luomiseen.

Satamat. Asetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin satamille myonnettéviin investointitukiin.
Aluetukikelpoisilla alueilla tukitasoa voitaisiin korottaa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan suomalaisten satamien investointihankkeissa ei kdytdnndssé olisi ennakkoilmoitusvelvolli-
suutta. Toimialalla pidetddn kuitenkin hyvéné, ettd uudistuksella yhtendistetdén valtiontukien pe-
riaatteita. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd jatkoneuvotteluissa tulee pyrkid vaikuttamaan sai-
doksen soveltamisalan tdismentdmiseen siten, ettd LNG-satamainfrastruktuurihankkeet kuuluisi-
vat soveltamisalan piiriin.

Vaikutukset Suomessa. Ehdotuksen mukaiset kynnysarvot ja enimmaéistukitasot ovat korkeita
Suomen markkinoiden mittakaavassa. Valtioneuvosto ei ole pitanyt kuitenkaan tarpeellisena pyr-
kid jatkoneuvotteluissa vaikuttamaan niiden alentamiseen. Talousvaliokunta yhtyy tdhén kan-
taan. Yleinen ryhmépoikkeusasetus pyrkii ottamaan huomioon erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten olosuhteita; asetuksen soveltamisalaan kuuluvat tukimuodot ovat pdédosin niille suun-
nattuja. Asetuksen soveltamisalan laajentamisella ei arvioida olevan sellaisia kilpailua véarista-
vid vaikutuksia, jotka aiheutuisivat siitd, ettd Suomen kannalta keskeiset kilpailijamaat voisivat
ottaa kayttoon valtiontukia ilman komission ennakkohyviksyntia.

Valvonta. Talousvaliokunta korostaa, ettd tehokas valtiontukivalvonta on pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaedellytysten ndkokulmasta keskeinen toimintaympéristokysymys; sisdmarkki-
noiden tasapuoliset kilpailuolosuhteet parantavat myds suomalaisten yritysten kilpailumahdolli-
suuksia. Ryhmépoikkeusasetuksen laajentaminen ehdotetulla tavalla auttaa myds kohdistamaan
valvontaresursseja paremmin niihin tuen muotoihin, jotka véaéristavét kilpailua eniten. Valvonta-
menettelyn ehdotetulla muutoksella ei ole vélittomia taloudellisia vaikutuksia, silld paatokset tu-
kimuotojen kiyttoonotosta tehtiisiin edelleen jasenvaltiossa erikseen.

Kilpailun edistiminen. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetut muutokset sel-
keyttdisivét valtiontukisdantelyn kokonaisuutta. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd Suomessa, ku-
ten useissa muissakin EU:n jésenvaltioissa, on kdytdssa tukijérjestelmid, joiden alkuperdinen liik-
keelle paneva tekiji on ollut muissa maissa kdytdssd olevat tukijirjestelmait, joiden johdosta on
néhty tarpeellisena taata omille yrityksille mahdollisimman tasapuoliset kilpailuedellytykset.
Vaikka kilpailuneutraliteettia on pidettivé tirkednd pitkén téhtdimen tavoitteena, kansalliset
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sadntelyratkaisut eivdt saa johtaa epétasapuoliseen kilpailuasetelmaan suomalaisten yritysten
kannalta.

Valtiontukijarjestelmid koskevana yleisend kannanottona talousvaliokunta korostaa kokonai-
suuksien merkitystd kannustin- tai sanktiojérjestelmid sdddettdessd. Normiston tulee osaltaan
edesauttaa markkinaehtoisuuden ja julkisten tukijirjestelmien tasapainon sdilymistd, eivitkd tu-
kijarjestelmét saa muodostaa markkinahdiriditd. Suomen tulee pyrkié vaikuttamaan EU-lainséé-
dénnon kehittdmiseen siten, ettd unionitasoisella sdéntelyllé ei aiheuteta epdsuotuisaa kilpailuase-
telmaa eurooppalaisille toimijoille. Yritystoiminnan sdddosviitekehystd tulee kehittdd kokonai-
suutena ja pitkdjanteisesti siten, ettd investointipadtoksid tehdessdén yritysten on mahdollista en-
nakoida péatostensd kokonaistaloudelliset vaikutukset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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