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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Valtiokonttori

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Julkisen talouden tila ja nikymiit

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu olosuhteissa, joissa hdiriot hyddykkeiden ja energian
tarjonta- ja kysyntévirroissa ovat luoneet laaja-alaista epdvarmuutta talouteen. Viimeaikaisilla,
myos talouteen heijastuneilla kriiseilld — koronapandemialla ja Vendjén hyokkéykselld Ukrai-
naan — on seké lyhyen etté pitkén aikavélin vaikutuksia. Namé yhdessa pitkddn jatkuneen elvy-
tyksen kanssa ovat myotivaikuttaneet inflaatiokehitykseen sitd kithdyttavésti.

Viime vuosien matalassa korkoympéristossé valtion korkomenot ovat olleet huomattavan alhai-
set. Lainapositioiden uusiminen on tapahtunut nettokorollisia lainoja kéyténnossd korottomiksi
vaihtaen. Kuluneen kevéin aikana korot ovat alkaneet kuitenkin nousta. Toisaalta inflaation kiih-
tyminen on hillinnyt velkasuhteen kasvua pienentdmaélld julkisen velan reaaliarvoa. Inflaation
kithtyminen viittaa my0s siihen, ettd tydvoimaa ja muita resursseja ei ole endé kovin paljon va-
paana eiké tuotanto voi siksi jatkossa kasvaa yhté nopeasti. Tdmaé tulee heikentdméin myds Suo-
men talouden nikymia.

Tédmaén ohella on huomionarvoista, etté julkisen talouden voimakas velkaantuminen voi nostaa
Suomen korkotasoa myds siitd syystd, ettd lainojen riskipreemio nousee velan madrin mukana.
Onkin mahdollista, ettd julkisen talouden suunnitelmassa annetut arviot talouden kehityksesté
osoittautuvat liiallisen optimistisiksi.

Puolustusmenoja joudutaan todennékdisesti lisidmaén pidemmaélldkin tdhtdimelld ja huomatta-
vasti. Kun lisdpanostukset puolustukseen tehddén aikana, jolloin vastaavia toimia tekevat kaikki
muutkin, on odotettavissa, ettd hankintojen kustannukset nousevat. On erityisen térkedd huoleh-
tia F-35-jédrjestelmén hankintahintaan, ylldpitoon, kéyttoon ja tuleviin investointeihin liittyvien
kustannusten lapindkyvyydesta.

Finanssipolitiikan sééinnot

Finanssipolitiikkan sddnnoilld pyritddn vaimentamaan julkisen talouden taipumusta alijddmiin,
vahvistamaan julkisen talouden hoitoon kohdistuvaa luottamusta, pitiméan julkisen velanoton
kustannukset pienind ja varmistamaan julkisen talouden pitkin aikavélin kestdvyys. Komissio
seuraa koko julkisen talouden tason finanssipolitiikkaa neljélla kriteerill4, jotka ovat korkeintaan
3 prosentin alijddmai, 60 prosentin velka suhteessa talouden kokoon, 0,5 prosentin rakenteellinen
alijidma ja nimellisen bruttokansantuotteen kasvuvauhtia vastaava menojen kasvuvauhti.

Téahén sdé&nnodstoon tehtiin koronapandemian vuoksi poikkeus, joka antaa jédsenvaltioille mahdol-
lisuuden poiketa tilapéisesti julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteeseen tahtadvalta so-
peuttamisuralta edellyttden, ettd timai ei vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd keskipitklld ai-
kavililla. Poikkeuslausekkeen voimassaolon odotetaan pédttyvan vuoden 2022 lopussa, mutta
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asiaa arvioidaan vield komission kevétennusteen valossa. Saadun selvityksen mukaan on ilmeis-
td, ettd Vendjin hyokkdyksen aiheuttaman tilanteen vuoksi poikkeusta jatketaan jossain muodos-
sa my0s vuonna 2023.

Finanssipolitiikkan sddnndistd poikkeaminen koronakriisin tapaisessa poikkeuksellisessa tilan-
teessa on ollut perusteltua. Koronapandemian tukitoimiin kohdistetut panostukset tehtiin kehys-
ten rajoittamatta ja osin my®os niiden ulkopuolella nojautuen muun muassa hallitusohjelman mu-
kaiseen kehysjérjestelmén poikkeusmenettelyyn. Kuitenkin, jos poikkeaminen jaa pysyvéiluon-
teiseksi, vaarana on, ettd sdanndistd koituvat hyodyt menetetéddn. Menokehyksen noudattamatta
jattdminen vaikuttanee myds rahoitusmarkkinoiden arvioihin Suomen velanhoitokyvysta.

Tyéllisyys

Ty6llisyyden vahvistaminen on hallituksen linjausten perusteella merkittdvin yksittdinen julkis-
taloutta vahvistava tekijd, ja siksi timén tavoitteen toteutumatta jaddminen olisi vahingollista. T4l-
13 hallitusohjelman tydllisyystavoite on toteutumassa hyvin. Tyo6llisyysasteen trendi oli kuluvan
vuoden helmikuussa 74 %.

Pitkélle tulevaisuuteen asetettujen tydllisyystavoitteiden vaatimien péitdsten tekemisen pitéisi
olla etupainotteista niiden vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi ja siksi, ettd pitkittyneilld tyot-
tomyysjaksoilla on yksilon tyokykyé ja tydllistymismahdollisuuksia heikentdvé vaikutus.

Talousvaliokunta tdhdentd, ettd erityisesti pitkalld aikavélilld tyoperdinen maahanmuutto on tér-
ked elementti Suomen talouden kannalta. My0s viranomaisprosessien tulee vastata tdhan tarpee-
seen.

TKI ja kestiivi kasvu

Talouden kestivyys edellyttdd myds ekologista ja sosiaalista kestdvyyttd. Talousvaliokunta huo-
mauttaa, ettd néihin liittyvit politiikkkatoimet ja tavoitteet tulisi nivoa kiinteésti osaksi julkisen ta-
louden suunnittelua ja arviointia. Kokonaistarkastelu on térkedd siksikin, ettd néin véltytdéan kes-
kendén ristiriitaisten tai toisiaan tyhjéksi tekevien keinojen tdytintdonpanolta. Ilmastotavoittei-
den liséksi luonnon monimuotoisuuden edistdmisen ja resurssiviisas kulutuksen vihentdmisen ta-
voittelu vaikuttavat sithen, minkélainen taloudellinen toiminta on kannattavaa. Samalla uuden-
laisten energiajérjestelmien, asumisen, liikenteen ja maa- ja metsidtalouden sektoreilla on run-
saasti mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle. Jotta Suomen talous pysyy kestévilld pohjalla,
on tirkedd luoda kannustava ympéristd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalle ja panostaa
sithen riittdvasti julkista tukea.

Uudistumisen kannalta on olennaista kyetd luomaan uusia kaupallistettavia ja kansainvélisille
markkinoille skaalattavissa olevia ratkaisuja. Pitkdjdnteinen panostaminen tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan on keskeisessé roolissa vastattaessa globaaleihin haasteisiin ja yritysten toi-
mintaympariston muutokseen. Parasta osaamista ja ratkaisuja laajoihin haasteisiin saadaan teke-
méllé laaja-alaista yhteistyotd, mink&d vuoksi kansallisten tukivédlineiden tulisi kannustaa myds
kansainvilisyyteen.
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Innovaatiotoiminta on usein niin riskillistd, ettei yksityistd rahoitusta ole saatavilla toteuttamis-
kelpoisin ehdoin eivitka yksityiset toimijat pysty luomaan sellaista riittdvén laajaa verkostoa, jol-
la olisi suurin mahdollinen vaikutus kansantalouden kehittymisen kannalta. Siksi on tirkedd, ettd
kyvykkyyttd muutokseen tuetaan my0s julkisin resurssein, erityisesti koulutusinvestoinnein.

Talousvaliokunta toistaa dskettdisessa lausunnossaan (TaVL 23/2022 vp — VNS 1/2022 vp) to-
teamansa, etti vaikuttavin keino elinkeinoelamén tukemiseen on luoda vakaa, kannustava ja en-
nakoitavissa oleva lainsdddanndllinen ympdéristd. Tukien tulee olla yrityksié tasapuolisesti koh-
televa ja mahdollistava, erilaisten keinojen valikoima, joka kannustaa kasvuun, tydllistimiseen,
kilpailuun ja tuottavuuden nostoon.

Digitalisaatio

Uusista teknologioista voi syntyd mahdollisuuksia sellaisille viranomais- ja muille prosesseille,
joita ei ole ollut mahdollista toteuttaa digitaalisesti muun muassa transaktioiden oikeellisuuden
varmistamiseen liittyvien epdvarmuuksien vuoksi. Kehittyvélld digitalisaatiolla voidaan siten
olettaa saavutettavan tehokkuushydtyjd myds julkishallinnossa. Kehityksen myonteisisté puolis-
ta huolimatta on pidettéva esilld, ettd yhteiskuntaa ei voida kehittdd yksinomaan teknologisessa
kehityksessd helposti mukana pysyvien ihmisten ehdoilla. Viranomaispalvelut tulee jarjestda si-
ten, ettd ne ovat kansalaisten ulottuvissa edelleen my6s muita kuin digitaalisia vélineitd kayttden.

Talousvaliokunta huomauttaa, etté sen késittelyssé viime aikoina olleissa lainsdddantouudistuk-
sissa, joiden tarkoitus on ollut muiden tavoitteiden ohella julkishallinnon tehostaminen muun
muassa toimintojen yksinkertaistamisen ja digitalisaation paremman hyddyntdmisen keinoin,
muutokset ovat kuitenkin merkinneet lisdéntyneitd hallinnon henkildstoresurssitarpeita. Talous-
valiokunta huomauttaa, ettd digitalisaatiokehitys niyttdd ilmenevén tlla tavoin etenkin rekisteri-
hankkeissa. Esimerkiksi positiivinen luottotietorekisteri (HE 22/2022 vp), jonka kantavana aja-
tuksena on luotonannon tietopohjan vahvistaminen olemassa olevia tietokantoja yhdistelemalla,
nayttdd edellyttavin pysyvésti yli 60 henkilotyovuoden lisdystd Verohallintoon.

Pddtelmii

Vendjian hyokkédys Ukrainaan vaikuttaa Suomen talouteen ulkomaankaupan supistumisen, epé-
varmuuden lisddntymisen, energia- ja raaka-ainehintojen nousun seké tuotantoketjujen héiriinty-
misen kautta. Sodan vaikutukset vaihtelevat toimialoittain ja alueittain, ja esimerkiksi matkailu-
sektoriin ja [td-Suomeen kohdistuvat vaikutukset ovat voimakkaita. Vaikka kriisin johdosta syn-
tyneiden vilittdmien menojen rahoitus velkaantumalla on perusteltua, etenkin matalassa korko-
ympéristdssé olojen normalisoiduttua velkasuhdetta tulee pienentéd. Talousvaikutusten suuruus
riippuu viime kédessd sodan ja pakotteiden laajuudesta ja kestosta seka siitd, kuinka nopeasti me-
netettyd Vendjin-kauppaa ja litketoimintaa saadaan korvattua muilla markkinoilla. Talouskehi-
tykseen vaikuttaa myds se, pyritdédnko talouspolitiikan tukitoimilla pienentdméén sodan talous-
vaikutuksia elinkeinoelédmalle.

On tirkedd pystyéd vahvistamaan talouden kasvupotentiaalia tasapainoisesti vihredn siirtymén ja
taloudellisen héirionsietokyvyn tukemisen kanssa. Avainasemassa ovat osaamisen vahvistami-
nen, Suomen houkuttelevuus kansainvilisten osaajien ja sijoittajien ndkokulmasta, tydperdinen
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maahanmuutto, tutkimus- ja kehitysrahoituksen riittdvé taso, innovaatiojarjestelmén tehostami-
nen ja kilpailun tasapuolisten 1dhtokohtien varmistaminen.

Suomessa tarvitaan kasvua tukevia T&K-investointeja sekd investointeja vihredén siirtymééin ja
digitalisaatioon samalla, kun pitd4 pystyd vastaamaan ikdéntymisen aiheuttamaan hoito- ja hoi-
vatarpeen kasvuun. Julkisen talouden suunnitelmassa (annettu 13.4.2022) ei ole otettu kantaa
mahdollisuuteen sopeuttaa vihredn siirtymén aikatauluja vallitsevaan geopoliittiseen tilanteeseen
tai eurooppalaiseen inflaatiokehitykseen, erityisesti energian hinnan nousuun.

Julkisen talouden keskeinen haaste on vdeston ikdéntymisen aiheuttama kestévyysvaje, jota pa-
hentaa julkisen sektorin pysyvé alijddmaé, joka on sdilynyt nousukausinakin. Keskipitkdn aikavi-
lin tavoitteen mukaisen rahoitusaseman saavuttaminen riittdisi velkasuhteen vakauttamiseen,
mutta ei sen selvddn pienentdmiseen. Ikdsidonnaisten menojen kasvupaineessa olisi tirkeéd tar-
kastella kriittisesti julkisten menojen vaikuttavuutta. Ndissi olosuhteissa on tiarkedd pystya prio-
risoimaan julkisen sektorin tuottamia tehtévii ja tarkastelemaan, mitké suoritteet todella kuulu-
vat julkisen sektorin tehtdvikenttan.

Hyvinvointivaltion perusratkaisu ei ole kestiva viestorakenteen muutokseen ja sen aiheuttamaan
talouskasvun hidastumiseen ndhden ilman rakenteellisia uudistuksia. Talousvaliokunta katsoo,
ettd julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen tulisi vakauttaa tulevien menotarpeiden ja krii-
sien ennakoimiseksi ja Suomen talouden héiridnsietokyvyn parantamiseksi. Kriisit ovat osoitta-
neet, kuinka tirkedd Suomen kaltaisen pienen, ulkoisille shokeille alttiin ja kestdvyysvajeesta
kérsivén talouden on pyrkié hillitseméaén julkisen talouden velkaantumista ja kerryttéé liikkkuma-
varaa finanssipolititkkaan. Kysymys Suomen resilienssisté erilaisten, odottamattomien kriisien
kohtaamisessa palautuu lopulta taloudellisiin puskureihin, joita kéyttdmélld on mahdollista tur-
vata kansalaisten perustarpeiden tdyttyminen my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ottaen huomioon Suomen huomattava pitkédn aikavélin kestiavyysvaje seka tarve varautua tule-
viin matalasuhdanteisiin talousvaliokunta kiirehtii talouden kasvuedellytyksia ja julkista taloutta
vahvistavia rakenteellisia uudistuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Julkisen talouden suunnitelma (jaljempéna JTS) tuo esille keskipitkén aikavélin talouden tavoit-
teet. On ymmaérrettdvaa, ettd koronapandemian tai sodan kaltaisten hiirididen keskelld kirjatuista
tavoitteista voidaan joutua joustamaan kenties merkittévastikin.

JTS:n tavoitteet eivit sisédlld selkeitd ndkemyksid talouden sopeutustoimista. On térkedd, ettd
Suomen kaltaisella pienelld avotaloudella on taloudellista liikkkumavaraa erilaisten ja ennalta en-
nustamattomien kriisien varalta. Mikéali téllaista taloudellista liikkkumavaraa ei ole, taloudellisten
héiriotilojen iskiessd mielekkait joustot voivat jadda saavuttamatta esimerkiksi rahoitusmarkki-
noiden epévarmuuksien vuoksi.

Rahoitusolot ovat olleet suotuisia. Euroopan keskuspankki EKP on rahapoliittisilla elvytystoimil-
laan pyrkinyt pitiméan korkotason matalana. Se on vdhentényt euromaiden lainanhoitokuluja.

Rahoitusolojen mydtdsukaisuus on viimeaikaisen kehityksen perusteella vihentymésséd. Vendjéan
hyokkéayssodan alettua inflaatiohuolet ovat lisdéntyneet ja EKP on jo kertonut kiristdvénsa raha-
politiikkaansa. Tdméa on nékynyt jalkimarkkinakaupassa velkakorkojen nousuna, ja timi nousu
tulee todenndkoisesti siirtymdin myds Suomen lainanhoitokuluihin.

Velkaantumista hillittdvd

Kuluvalla hallituskaudella julkiset menot ovat kasvaneet runsaasti, noin 30 miljardia euroa. Kak-
si kolmasosaa menolisdyksistd voidaan laskea pandemian ja Euroopan turvallisuustilanteen hei-
kentymiseen liittyviin menoihin, ja niitd menolisdyksid voidaan pitdd vélttiméttomind tai tar-
peellisina.

Julkisten menojen oletetaan kasvavan myos JTS:n kattavien vuosien jilkeen erityisesti vieston
ikdantymisen myotd. Téstéd syystd olisi ensisijaisen tirkedd miettid jo nyt se, mikéd kuuluu valtion
menoihin. Menojen priorisoinnilla on jo kiire. Tétd ei valitettavasti ole luettavissa JTS:ssa.

Talld hetkelld néyttad siltd, ettd julkisen talouden menot ovat lisddntyméssd. Sote-uudistuksen
palkkaharmonisointi tuo valtiontalouteen kustannuspaineita.

Asiantuntijalausuntojen mukaan vihred siirtyma vie aikaa ja ndin ollen talouden rakenteiden liian
nopea muuttaminen ei palvele vihredn siirtymén padmaaérié. Erityisesti olisi merkittdvdd ymmaér-
tdd muutosten vaikutuksia kilpailukykyyn suhteessa suomalaisen vientiteollisuuden térkeimpiin
kilpailijamaihin. Suunnitelmassa ei ole otettu kantaa mahdollisuuksiin sopeuttaa vihreén siirty-
mén aikatauluja vallitsevaan geopoliittiseen tilanteeseen tai eurooppalaiseen inflaatiokehityk-
seen, erityisesti energian hinnan nousuun.
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Eridavi mielipide 1
Tyollisyysaste ja tuottavuus
Hallituksen taloustavoite nojaa korkeaan tyollisyysasteeseen. Korkea tydllisyysaste ei ole silti
nékynyt toivotulla tavalla julkisessa taloudessa. Asiantuntijoiden mukaan monet toteutetut tyol-
lisyystoimet tuovat lisdksi merkittédvid kustannuksia, joten niiden nettovaikutus julkiseen talou-

teen on heikko.

Talousvaliokunta painottaa, ettd ty6llisyystoimien onnistumisen mittarina tulisi tarkastella toi-
mien kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Kokonaisvaikutukseen sisdltyisi lukuisia eri tekijoitd, joista osa on helposti mitattavia (esimer-
kiksi tyollisyysaste) ja osa vaikeasti mitattavia (esimerkiksi tuottavuus). Syntyneiden tydpaikko-
jen laadullisia ominaisuuksia on toisinaan vaikea mitata yksittdin, mutta tdllaiset tekijit muodos-
tavat talouden kannalta tarkeén kokonaiskuvan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2022

Olli Immonen ps
Veikko Vallin ps



Valiokunnan lausunto TaVL 26/2022 vp
Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Kokoomus on huolissaan Suomen taloudellisesta kriisinkestokyvysté ja hyvinvointipalveluiden
tulevaisuudesta. Hyvinvointipalveluiden rahoituspohjaa haastaa véeston ikddntyminen ja ty6ikai-
sen véeston supistuminen. Vendjan aloittama hyokkéyssota aiheutti uusia merkittdvid menopai-
neita, joihin hallitus asianmukaisesti vastasikin. Kuitenkin néiden ylléttédvien lisimenojen rahoit-
tamiseksi hallitus ei ollut valmis tekeméén menojen priorisointia tai julkisen talouden kestivyyt-
td parantavia rakenteellisia uudistuksia. Vain kestévé ja kasvava talous antaa pitkdlld aikavélilla
mahdollisuuden huolehtia ihmisten hyvinvoinnista, kasvavasta taloudesta ja yhteiskunnan kyvys-
td vastata ilmastonmuutoksen kaltaisiin merkittéviin haasteisiin.

Tadmén julkisen talouden suunnitelman jilkeen on selvilld, mikd on hallituskauden aikaisen ta-
louspolitiikan perintd tuleville vuosille. Hallitus antoi ohjelmassaan kuusi keskeista lupausta kan-
salaisille. Talouspolitiikan keskeinen lupaus oli lopettaa eldminen tulevien sukupolvien kustan-
nuksella. 2021 keviilla tavoitteeksi asetettiin julkisen talouden velkasuhteen kasvun taittaminen
2020-luvun puolivélissd. Keinoina tavoitteen saavuttamiseksi nihtiin ty6llisyystoimet, talouskas-
vun edellytysten vahvistaminen, julkisen hallinnon tuottavuuden parantaminen ja sosiaali- ja ter-
veyshuollon uudistus. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 ei kuitenkaan esi-
tetd toimenpiteitd velkasuhteen taittamiseksi.

Velkaantuminen jatkuu erittiin huolestuttavalla tasolla. Suomelta puuttuu uskottava keskipitkén
aikavélin suunnitelma julkisen talouden murenemisen estdmiseksi. Julkisen talouden suunnitel-
man mukaan alijddmien ennakoidaan olevan ldhes 7 miljardia euroa joka vuosi koko kehyskau-
den ajan. Nékopiirissé ei ole julkisen talouden alijddmén paranemista.

Lisdksi on tiedossa, ettd velkasuhteeseen kohdistuva paine nousee entisestdan 2020-luvun jélki-
puoliskolla ikdsidonnaisten menojen kasvun seurauksena. Suomen véestdonkehityksen ennuste-
taan jatkuvan erittdin heikkona myds pitkilld aikavélilld. Menojen lisddntymisen ohella vieston
ikddntyminen heikentdi talouden kasvumahdollisuuksia eli menojen rahoituspohjaa.

Menojen lisdys kiihdyttid velkaantumista

Vaalikauden alussa julkisessa taloudessa oli mittava rakenteellinen alijddméa. Talouden arvioitiin
kasvavan ldhes potentiaalista vauhtiaan vuonna 2019, mutta silti tulojen ja menojen vililld oli py-
syvé epasuhta. Talouskasvun odotettiin hiipuvan, ja velkasuhde oli kiihtyvisti nousevalla uralla.
Téstd huolimatta hallitus lisési pysyvid menoja 1,4 miljardia euroa heti vaalikauden alussa. Vas-
taavia menoleikkauksia tai tuloja lisddvid padtoksié ei tehty. Hallitus on kiihdyttényt velkaantu-
mista koko vaalikauden ajan.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan vaalikauden aikana hallituksen tuloihin ja menoihin koh-
distuvat paétokset heikentdvit julkista taloutta yhteensé ldhes kolmella miljardilla eurolla vield
vuonna 2026. Hallituksen péétokset ovat heikenténeet julkista taloutta huomattavasti enemmaén
kuin 1,4 miljardin euron pysyvien menolisdysten verran. Julkisen talouden suunnitelman mu-
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kaan valtion talouden alijaémaét jatkuvat koko kehyskauden ja vield vuonna 2026 odotetaan léhes
seitsemén miljardin euron alijadmaa.

Koronaepidemiaan tai Vendjan hyokkéyssotaan liittyvit menolisdykset ovat olleet hyvéksytta-
vid, ja niitd Kokoomus on tukenut. Koronapandemia tai Vendjin kdynnistdmé hyokkéyssota ei-
vét kuitenkaan selitd rajua velkaantumista. ETLA:n arvion mukaan vaalikauden aikaisia paétos-
perdisid velkaantumista lisddvid paatoksid on tehty ldhes 30 miljardin euron verran. Néistéd yli
kymmenen miljardia euroa ovat muuta kuin koronaan tai turvallisuuteen liittyvid menoja.

Paine julkisen talouden sopeuttamiselle kasvaa

Kasvava velka lisdd julkisen talouden riskejé ja heikentdd yhteiskunnan kriisinkestokykya. Kor-
kea velkaantuneisuuden taso altistaa julkisen talouden korkoriskille. Finanssikriisin jélkeen
kiynnistynyt pitkd matalien korkojen jakso on pédttymaissi, ja korkojen nousun vauhti on yllét-
tanyt ennusteet. Julkisen talouden suunnitelman mukaan korkomenot ovat ensi vuonna ldhes 800
miljoonaa euroa korkeammat kuin vain vuosi sitten arvioitiin. Vaalikauden aikainen merkittdva
velkaantumisen kiithdyttdminen lisdé painetta sopeutukselle.

Hallituksen keskeiset paétokset syventévit velkaongelmaa. Uuden hallinnon tason perustaminen
tulee lisddmaéan julkisia menoja suhteessa perusuraan tulevina vuosina kumulatiivisesti eri arvi-
oiden mukaan 3—5 miljardilla eurolla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottavuus ei tule parane-
maan, hoitojonot eivét tulee lyheneméén eiki hoidon laatu paranemaan. Puolustusmenojen tar-
peen ékillinen kasvu lisdé valttimattomié véliaikaisia materiaalihankintoihin liittyvié seké pysy-
vid menoja. Lisdksi korkotason nousu uhkaa kiithdyttdd korkomenoja tulevina vuosina.

Julkisen talouden vahvistaminen tulee olemaan merkittdvin talouspolitiikan tavoite tulevilla vaa-
likausilla. Tydllisyyttd ja talouskasvua vauhdittavien uudistusten tulokset vahvistavat julkista ta-
loutta usein vasta monien vuosien jilkeen, ja niiden tulokset ovat epdvarmoja. Talouspolitiikan
uskottavuuden edellytys on, ettd menosopeutus on keskeinen keino talouskasvua ja ty6llisyytté
vauhdittavien reformien ohella. Korkea kokonaisveroaste sekéd keskeisiin kilpailijamaihimme
verrattuna erittdin kireé tyon verotus estévét veronkorotusten kayttdmisen sopeuttamisen vélinee-
nd. Maailmantalouden epdvarmuuden kasvu ja inflaation kiihtyminen kasvattavat riskejd, ettd
velkaantumiseen liitty vt riskit kasvavat tulevaisuudessa.

Kehysbudjetointia on vahvistettava

Budjettikehykset toimivat veronmaksajan turvana menojen hallitsemattoman kasvulta. Talous-
politiikan uskottavuus perustuu siihen, ettd hallitus pitdd kiinni vaalikauden alun menotasosta.
Yllattdvat koronapandemiaan liittyvét menot siirrettiin ymmaérrettavésti kehysten ulkopuolelle.
Samoin Vendjén hyokkéyssodan aiheuttama tarve vahvistaa puolustusta ja turvallisuutta on sel-
lainen, ettei sen esteend ymmadrrettdvasti voi olla budjettitekniikka. Sen sijaan muiden menojen
osalta budjettikehyksié ei tule rikkoa. Hallitus paétti kehysriithessd vuonna 2020 korottaa kehyk-
sid 900 miljoonalla eurolla vuodelle 2021 ja 500 miljoonalla eurolla vuodelle 2022. Niin Suomen
Pankki, Talouspolitiikan arviointineuvosto, valtiontalouden tarkastusvirasto kuin lukuisat asian-
tuntijat ovat kritisoineet paatdksen puutteellisia perusteluja.
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Hallitus teki kehysriihessa paatoksen poikkeuksista kehyksiin myos loppuvaalikaudelle. Sen pe-
rusteella puolustuksen, turvallisuuden ja vihreédn siirtymén menoja on siirretty kehyksen ulko-
puolelle. Kehyspoikkeus on rajattu liian epdméériisesti. Sen perusteella kehysten ulkopuolelle
voidaan siirtdd myos sellaisia menoja, joita turvallisuustilanteella ei voi perustella ja jotka nor-
maalisti rahoitetaan kehyksen siséltd. Perusteettoman viljasti mééritelty poikkeus on omiaan ra-
pauttamaan kehysjérjestelmén uskottavuutta entisestdan. On ilmeistd, ettd hallitus kehyspoikke-
uksen varjolla on siirtdnyt budjettikehysten ulkopuolelle myds sellaisia menoja, jotka eivét riitd
turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen.

Budjettikehysten rikkominen toistuvasti ja heikoin perustein synnyttéd tarpeen uudistaa ja vah-
vistaa talouspolitiikan sdéntdjd. Talouspolitiikan uskottavuuden palauttaminen edellyttédd vah-
vempia raameja velkaantumisen pysédyttdmiseksi. Talouspolitiikan arviointineuvosto on kahdes-
sa edellisessé raportissaan ehdottanut parlamentaarista sitoutumista julkisen talouden sopeutta-
misuraan, jolla julkisen talouden velkasuhde saadaan kédinnettyd laskuun kohtuullisessa ajassa.
Kokoomuksen mielesté talouspolitiikan ehdotus on kannatettava. Sen lisdksi julkisen talouden
velkasuhteelle tulee asettaa Ruotsin tavoin maltillinen matala tavoitetaso. Ainoastaan varmista-
malla kestdvé julkinen talous voidaan uskottavasti pitdd kiinni julkisesta palvelulupauksesta.

Tyollisyys

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena oli kattaa pysyvét menolisdykset vahvistamalla tydllisyyt-
td vaalikauden loppuun mennessd. Pysyvit menolisdykset toteutettiin heti vaalikauden alussa.
Tyollisyyspadtoksid kuitenkin lykattiin toistuvasti eteenpéin. Lopulta keviélla 2020 hallitus péat-
ti luopua hallitusohjelmaan kirjatusta tavoitteesta. Tavoitteeksi asetettiin 75 %:n ty6llisyysaste
vuosikymmenen loppuun mennessa ja julkisen talouden vahvistuminen 1—2 miljardilla eurolla
vuosikymmenen loppuun mennessi. Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksen mukaan hal-
litus ei ole tekemissa riittdvid toimia tavoitteen saavuttamiseksi.

VTV mukaan julkinen talous on vahvistumassa pitkalld aikavalilla tyollisyyspaatosten seurauk-
sena noin 0—~0,5 miljardilla eurolla. Hallitus ei ole ottanut laskennassaan huomioon paétoksia,
joilla on tydllisyyttd vihentiva ja julkista taloutta heikentdva vaikutus. Noin 10 miljardin euron
kestdvyysvajeeseen nihden saavutusta voi pitda erittdin vahdisend. Ottaen huomioon hallitusoh-
jelman tavoite julkisen talouden tasapainottamisesta vaalikauden loppuun mennessé ja toisaalta
toteutuneet tulo- ja menopéitokset, joiden vaikutus heikentdd julkista taloutta yhteensé noin kol-
mella miljardilla eurolla vield vuonna 2026, voidaan hallituksen talous- ja tydllisyyspolitiikkaa
pitéé perustellusti epdonnistuneena.

Tyollisyystavoitteeksi tulee asettaa 80 prosenttia vuosikymmenen loppuun mennessd. Tyolli-
syysaste on kasvanut viime vuosina lupaavasti, mutta jaéimme edelleen jdlkeen muista Pohjois-
maista. Huolimatta myonteisestd tyollisyyden kehityksestd julkinen talous on rajusti alijadmaii-
nen. Kehitys korostaa tarvetta sille, ettd tulevaisuudessa ty6llisyysuudistuksilla on aidosti julkis-
ta taloutta vahvistava vaikutus. Tyollisyyspéétosten vaikutusten arvioinnissa tulee nojata valtio-
varainministerion luotettaviin arvioihin. Keinovalikoimassa tulee olla sosiaaliturvan kannustin-
loukkujen purkaminen, yksil6llisen tyonhaun tukeminen, osaamisen kehittdminen sekd tydmark-
kinoiden joustavuuden vahvistaminen.
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Kasvu

Julkisen talouden mittava ongelma ratkeaa lopulta kasvun kautta. Pohjoismaisten hyvinvointipal-
veluiden olemassaolo nojaa toimivaan, vireddn markkinatalouteen. Suomi on esimerkiksi OE-
CD:n raportin perusteella jddnyt jdlkeen investointien houkuttelussa suhteessa keskeisiin kilpai-
lijamaihin. Kasvupolitiikan keskidssi tulee olla TKI-jérjestelmén uudistaminen, tyollisyysrefor-
mit, kasvuun kannustava veropolitiikka seké reilun kilpailun lisdédminen.

Yrittdmisen edellytyksié tulee vahvistaa parantamalla sdéntely-ympéristod seké lisdéamaélla reilua
kilpailua. Turvaamalla reilun kilpailun toimintaympéristd, vahvistetaan yritysten kannustimia.

Suomessa on toteutettava kestdvan kasvun verouudistus. Verotuksen painopistettd tulee siirtda
tyOstd ja yrittdmisestd kulutukseen ja haittoihin. Veropohjien tulee olla tiiviitd, veropohjien laa-
joja ja verotusta tulee ohjata mahdollisimman neutraaliksi. Julkisen talouden suunnitelman mu-
kaan hallituksen veropolitiikka on ollut kokonaisuutena kiristdvéa. Kiristdvé veropolitiikka ja eri-
tyisesti tyOn erittdin kiredé verotusta ylldpitéva linja vaalikaudella estdd kasvua. Elinkeinotoimin-
nan edellytyksid, riskinoton kannattavuutta ja ahkeruutta palkitseva verouudistus tulee olemaan
tulevan hallituksen keskeisimpié tehtdvia. Erityisesti tydn verotusta tulee keventdd ja tyon kireda
marginaaliverotusta keventaa.

Lyhyelld aikavililld tulee keskittyd investointien vauhdittamiseen ja tydllisyyden vahvistami-
seen. Valtiovarainministerion arvion mukaan tydikdisen véeston supistuminen tulee hidastamaan
potentiaalista kasvua jo ldhivuosina. Elinkeinoeldmalle toteutettujen kyselyjen mukaan kasvun
suurin pullonkaula on osaavan tydvoiman saatavuus. Siksi tydmarkkinareformien ripeé toteutta-
minen, ty6hon johtavan maahanmuuton lisddminen ja tydvoiman kasvattaminen ovat ensiarvoi-
sen térkeitd.

Julkisen talouden vahvistamisella on keskeinen yhteys kasvuun. Yritysten nidkdkulmasta tdmén
pdivéan alijddmé on huomisen vero. Syvenevit alijddmét vihentivit yritysten investointihaluk-
kuutta. Siksi kasvundkymaié heikentdd, ettd Suomella ei ole suunnitelmaa julkisen talouden vel-
kaantumisen kaéntdmiseksi laskuun.

Kokoomus on sitoutunut parlamentaarisen TKI-tyoryhmén tavoitteeseen nostaa TKI-panostuk-
set 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta. TKI-panosten lisdédminen on yksi tdrkeimmisté keinoista
synnyttdd pitkén aikavilin taloudellista kasvua. Hallitus onkin perunut aiempia leikkauksiaan
TKI-panostuksiin, mutta julkisen talouden suunnitelma ei siséllé sellaista kasvu-uraa, joka veisi
panostusten méaraa kohti tavoitetta. Kokoomuksen mielestd TKI-panoksia tulee lisété erityisesti
perustutkimukseen, yritysten TKI-toimintaan seki elinkeinorakennetta uusiviin tukiin. TKI-toi-
minta on luonteeltaan pitkéjénteistd, ja siksi erityisesti perustutkimuksen rahoituksen tulee olla
ennustettavaa useiden vuosien ajanjaksolle.

TKI-panosten lisdédminen on valttdimitontd, mutta lyhyelld aikavélillé se ei kuitenkaan ole ratkai-
su julkisen talouden velkasuhteen huolestuttavaan kasvuun. Valtiovarainministerién parlamen-
taariselle TKI-tydryhmaélle tekemén analyysin perusteella TKI-menoja lisddmailla ei ole mahdol-
lista lyhyelld aikavélilld synnyttad talouskasvua. Vilttdiméaton TKI-menojen kasvattaminen edel-
lyttda siksi menojen priorisointia toisaalla.
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Johtopdiitokset

Kokoomus nékee, ettéd julkinen talous on viimeisten vuosien aikana joutunut kovan paineen alle,
ensin koronan aiheuttaman terveyskriisin vuoksi ja sitten Venijian hyokkiyssodan vuoksi. Ko-
koomus on tukenut néihin kriiseihin liittyvid véalittomié ja valttdmattomid lisdpanostuksia. Kui-
tenkin samanaikaisesti hallitus on sivuuttanut julkisen talouden pitkédn aikavélin kestdvyydesté
huolehtimisen.

Kokoomus on huolissaan hallituksen tekemien menoliséysten aiheuttamasta pahentuvasta vel-
kaantumisesta. Véestollisen huoltosuhteen heikkeneminen yhdessé hallituksen lukuisiin menoli-
sdyksiin kasvattavat menojen ja tulojen epasuhtaa. Nyt kohoava korkotaso lisi4 julkisen talouden
riskejd entisestddn. Téssd tilanteessa Suomelle tarvittaisiin uskottava suunnitelma velkaantumi-
sen taittamiseksi.

Kokoomus kantaa huolta kehysmenettelyn tulevaisuudesta. Talouspolitiikan uskottavuus myds
kansainvilisesti perustuu siihen, ettd hallitus voi asettaa rajat menojen kasvattamiselle. Kehysme-
nettelyé on vélttimétontd vahvistaa ja julkiseen talouteen on vélttdmétontd luoda litkkumavaraa,
jotta vastaisuudessa myos ylléttdvit menolisdystarpeet saadaan rahoitettua kehysten sisélta.

Kokoomus kantaa huolta tydllisyydesté ja edellyttid tyollisyysastetta nostavia toimenpiteité 14hi-
tulevaisuudessa. Tyo0llisyysasteen nosto pohjoismaiselle tasolle vahvistaisi julkista taloutta seka
edesauttaisi kestdvéd talouskasvua. Hallituksen tekemdét tydllisyyteen vaikuttavat paéatokset ovat
olleet riittdméattomid. Tulevan eduskuntakauden tirkeimmiksi tehtéviksi jadvit tekeméttomét
tydmarkkinoiden reformit sekd kannustinloukkujen purkaminen.

Kokoomus nékee, ettéd paras tapa kasvattaa suomalaisten hyvinvointia ja ratkaista julkiseen talo-
uteen kohdistuvia ongelmia on talouskasvu. Siksi kokoomus perdénkuuluttaa talouskasvua vauh-
dittavia rakenteellisia uudistuksia pisteméisten politiikkatoimien ohella.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.5.2022

Sanni Grahn-Laasonen kok
Janne Sankelo kok

Kai Mykkénen kok

Heikki Vestman kok
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