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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Yritysvastuu

YK:n yrityksié ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet, joihin asianmukaisen huolelli-
suuden toimintamalli perustuu, hyvaksyttiin yksimielisesti YK:n ihmisoikeusneuvostossa vuon-
na 2011. Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n tilastojen mukaan 24,9 miljoonaa ihmisté on pakko-
tydssd, 2,78 miljoonaa ihmisté kuolee vuosittain ty6hon liittyvissd onnettomuuksissa ja edelleen
152 miljoonaa lasta on tdissd. YK:n periaatteiden mukaan valtioilla on velvollisuus suojella ja
edistdd ihmisoikeuksia ja yrityksilld on vastuu kunnioittaa ihmisoikeuksia. Yritysten vastuu kun-
nioittaa ihmisoikeuksia on olemassa itsendisesti eiké siihen vaikuta valtioiden kyvykkyys tai ha-
lukkuus toimia. Osa yrityksistd toimiikin erittdin vastuullisesti.

Komissio arvioi parhaillaan vaihtoehtoja yritysvastuuséédntelyksi hyodyntéen selvitysti asianmu-
kaisesta huolellisuudesta. Selvitys koskee asianmukaisen huolellisuuden prosesseja, joilla kési-
telldén yritysten omiin toimintoihin ja arvoketjuihin liittyvié haitallisia vaikutuksia ilmastonmuu-
toksen, ympariston ja ihmisoikeuksien (mukaan lukien tydoikeudet) osalta.

Selvityksen mukaan yksi kolmesta suuresta yrityksesté toimii asianmukaisen huolellisuuden mu-
kaisesti siten, ettd kaikki ihmisoikeudet ja ympéristovaikutukset tulevat kattavasti huomioiduik-
si. Tastd voidaan pidtelld, ettd sindnsd lukuisat itsesddntelylliset standardit ja aloitteet eivét
aikaansaa yrityksille riittdvaa kannustinta yhdenmukaistaa toimintaa hyvén yrityskdytdnnon pe-
rustaksi. Komission mukaan selvitys osoittaa, ettd sddntelytoimilla on sidosryhmien laaja tuki,
myos joiltakin edelldkévijayrityksiltd. Lisdksi komissio ilmaisee huolensa jasenvaltioiden jo ole-
massa olevien tai valmisteilla olevien kansallisten sdintelyratkaisujen pirstaleisuudesta, joka voi
vaarantaa sisémarkkinoiden toimivuuden ja rasittaa yritysvastuun tarkoitukseen néhden aiheetto-
masti yritysten mahdollisuuksia huolellisuutensa toteuttamisessa.

Valmistelussa olevat ehdotukset tdydentdvit muun kuin taloudellisen tiedon raportointia koske-
vaa direktiivid. Raportointia koskeva séédntely kohdistuu tehtyjen toimien esittimiseen avoimes-
ti, kun taas kestdvian hallinnon aloitteet kasittavit velvoitteita toimenpiteiksi.

Saantelyehdotus pohjautuisi olennaisille kansainvilisille vastuullisuusstandardeille eli YK:n yri-
tyksid ja ihmisoikeuksia koskeville ohjaaville periaatteille sekd OECD:n toimintaohjeille moni-
kansallisille yhtitille ja OECD:n toimintaohjeita tdydentdville asianmukaisen huolellisuuden oh-
jeille.

Komissio arvioi vaihtoehtoja asianmukaisen huolellisuuden siséllosté ja sddntelyn toteuttamises-
ta pyytéen niistd sidosryhmien ndkemyksia:
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1) Periaatteisiin pohjautuva lahestymistapa: yleinen asianmukaisen huolellisuuden velvoite
perustuisi olennaisille prosessivaatimuksille (esimerkiksi riskien tunnistaminen ja arviointi,
omien toimintojen ja toimitusketjun arviointi, riskien ja vaikutusten lieventdmiseen tahtdavat
toimet, hilytysjarjestelmét, toimien tehokkuuden arviointi, ilmoituskanavat jne.). Prosessivaa-
timukset liittyisivat ihmisoikeuksia, yhteiskuntaa ja ympéristod koskeviin riskeihin ja negatii-
visiin vaikutuksiin, ja ne koskisivat kaikkia toimialoja. Tarpeen mukaan séédntelyé voidaan téy-
dentéd EU-tason ohjeistuksella.

2) Minimiprosessien ja -méairitelmien ldhestymistapa: EU maédérittelisi edelld kuvatuille pro-
sesseille minimivaatimukset, jotka koskisivat kaikkia toimialoja. Lisdksi méaériteltdisiin haital-
listen vaikutusten ala, johon asianmukaisen huolellisuuden toimien tulee kohdistua. Mééritel-
mét voisivat perustua EU- ja kansainviélisille ihmisoikeussopimuksille, mukaan lukien ILO:n
tydsopimukset, tai muille sopimuksille. Vaatimuksia voitaisiin tdydentié toimialakohtaisilla
ohjeilla.

3) Kohdan 2 ehdotusta tdydennettdisiin ympéristoon liittyvilld lisivaatimuksilla. Lahesty-
mistavan tulisi olla yhtenevidinen kansainvilisten sopimusten kanssa niiltd osin kuin yhtene-
véisyys on olennaista tai sopimuksia on olemassa. Tatékin vaatimusta voitaisiin tdydentéa toi-
mialakohtaisilla ohjeilla.

4) Toimialakohtainen l&hestymistapa: EU sdintelisi ainoastaan olennaisten toimialojen
asianmukaista huolellisuutta.

5) Temaattinen ldhestymistapa: EU sdéntelisi tiettyjd teemoja, kuten pakkotydta tai lapsityo-
td.

Yritysten kestdvd hallinnointi

Kuulemisen kohteena olevat vaihtoehdot yhtidoikeudelliseksi sddntelyksi perustuvat olennaisilta
osin komission teettdméén selvitykseen (’Study on Directors’ Duties and Sustainable Corporate
Governance”), jossa tarkastelun pohjaksi on esitetty vertailutietoja erdiden EU-jdsenvaltioiden
osakemarkkinoilla toimivien yhtididen vuosittaisesta varojenjaosta seké tuotekehitys- ja muista
investoinneista. Ndiden taustatietojen perusteella on esitetty, ettd EU:ssa toimivat pdrssiyhtiot
keskittyvit liiaksi osakkeenomistajien lyhyen aikavilin taloudellisen edun edistimiseen yhtion
pitkén aikavélin edun kustannuksella. Komission mukaan selvityksen tilastot osoittavat sijoitta-
jien taholta yhtidille tulevien lyhyen aikavélin paineiden kasvua sekd yhtididen toimintaan liitty-
vien pitkén aikavilin kestévyysriskien ja -vaikutusten puutteellista huomioon ottamista. Lisdksi
komission arvion mukaan nykyiset johdon palkitsemisjérjestelmit ja hallitusten puutteellinen
osaaminen vaikeuttavat kestdvyystavoitteiden saavuttamista. Yhtion sidosryhmien osallistumi-
nen yhtidn péédtoksentekoon on komission mukaan puutteellista, ja johdon velvollisuutta toimia
yhtion pitkén aikavélin tavoitteiden mukaisesti ei panna tiytdntdon riittdvén tehokkaasti.

Selvityksesti jérjestetysséd ennakkokuulemisessa laaja joukko yhtidoikeuden ja rahoitusmarkki-
noiden tutkijoita, yhtiditéd ja elinkeinoeldméin toimijoita on arvioinut, ettd komission teettimén
selvityksen taustatiedot ovat puutteellisia, koska ne kattavat kaikkien kestédvyystavoitteiden kan-
nalta merkittdvien EU-jédsenvaltioiden yhtididen sijaan vain osan EU-jésenvaltioiden pdrssiyh-
tioistd (varojenjakoa ja investointeja koskevat tiedot 15 jasenvaltion porssiyhtidistd, lainsdddéan-
non tarkastelu 12 jasenvaltiosta) ja perustuvat huomattavilta osin EU:n ulkopuolisten UK-yritys-
ten tietoihin. Lisdksi palautteessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd varojenjaon ja investointien
osalta selvityksessé on vertailtu toiminnan tunnuslukuja, jotka perustuvat varojenjaon bruttomaé-
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riin eikd nettoméériin (ts. ei ole otettu huomioon saman aikavélin uutta ulkoista rahoitusta), mika
johtaa kokonaisuutena arvioiden huomattavasti erilaiseen lopputulokseen. Ennakkokuulemisen
palautteessa kiinnitettiin huomiota myds siihen, ettei selvityksen yhtidkohtaisten investointien
vertailussa ole eritelty tai vertailtu kestévyystavoitteiden kannalta merkittévésti toisistaan poik-
keavilla toimialoilla toimivia yrityksid (esim. fossiilisen energian tuotantoon ja hyddyntdmiseen
perustuvat toimialat vs. uusiutuvan energian toimialoilla toimivat yritykset) tuotekehitys- ja mui-
den investointien osalta, minka lisdksi ndiden investointien méird on aliarvioitu.

Ennakkokuulemisen palautteen mukaan komission teettdmén selvityksen kysymyksenasettelu on
puutteellinen, silld kestdvan kehityksen osalta ei yleensé ole kyse valinnasta yhtion pitkén tai ly-
hyen aikavélin tavoitteiden vililld, vaan niiden harjoittaman liiketoiminnan ulkoisvaikutuksista
tai hallinnon sisdisestd kehityksesti. Selvitystd koskevan kommenttikierroksen palautteessa on
mainittu, ettd komission teettdimaéssé selvityksessd on otettu huomioon vain alustavia sdénnoseh-
dotuksia tukeva tieteellinen tutkimus, minka liséksi ehdotusten vaikutukset mm. osake- ja péa-
omamarkkinoiden ja kansantalouden osalta on arvioitu puutteellisesti.

Komission kuulemisen kysymykset koskevat erityisesti seuraavia yritysten kestédvain hallinnoin-

tiin liittyvid seikkoja ja mahdollisten ehdotusten vaikutusten arviointia:
1) Yhtion johdon tehtdvén osalta komissio kerdé palautetta ehdotuksesta, jonka mukaan joh-
don yhtidoikeudellinen tehtdvd tulisi EU-lainsddddnndssd maédritelld siten, ettd johdon olisi
paétoksenteossaan otettava huomioon yhtion sidosryhmien pitkén aikavilin etu.
2) Johdon velvollisuuksien tidytintdonpanon osalta kuulemisella selvitetdén erityisesti, pitdi-
sikd yhtion ulkoisilla sidosryhmilld olla kdytossd nykyistd laajemmat oikeussuojakeinot esi-
merkiksi yhtidoikeudellisen vahingonkorvauksen vaatimiseksi.
3) Yhtion kestidvyysstrategioiden osalta komissio kerdd palautetta siitd, tulisiko EU-tasolla
sadatda kestdvyysriskien, -vaikutusten ja mahdollisuuksien huomioon ottamisesta yhtididen
strategioissa (ml. yhtidtason péaitdksenteko ja valvonta).
4) Kuulemisella selvitetién, tulisiko ja miten yhtion ulkoisia sidosryhmid osallistaa yhtion
paitoksenteon valmisteluun ja paatoksentekoon; kuulemisasiakirjoissa ei ole henkildston osal-
listumista koskevien menettelyjen ohella esitetty vaihtoehtoisia malleja sidosryhmien osallis-
tamiseksi.
5) Yhtion johdon palkitsemisen osalta kuulemisella kerétdan palautetta ehdotuksista, joiden
perusteella johdon palkitsemisjérjestelmissé olisi rajoitettava pitkédn aikavélin palkitsemisen
osakepalkkioiden realisointia tai osakepalkkioiden enimmaéisméairda seké otettava johdon suo-
ritusperusteisessa, muuttuvassa palkitsemisessa huomioon kestévyystavoitteiden saavuttami-
nen.
6) Kestdvyysosaamisen osalta kuulemisessa keritiddn palautetta vaihtoehtoisista keinoista,
joilla voitaisiin varmistaa riittdva kestdvyysosaaminen yhtididen hallituksissa.
7) Yhtion omien osakkeiden hankkimisen (’share buybacks™) osalta kuulemisessa selvite-
tadn, tulisiko yhtion pitkén aikavilin kestdvyystavoitteiden edistdmiseksi rajoittaa yhtion
omien osakkeiden hankkimista EU-tason sééntelylla.

Kuulemisasiakirjoihin ei sisdlly sddnndsehdotuksia tai perusteluja, joiden perusteella niiden toi-
mivuutta ja mahdollisia vaikutuksia olisi mahdollista arvioida tarkemmin.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdé ehdotusten perustana olevia kestévin kehityksen tavoitteita erittéin tirkeind. Yritys-
ten harjoittamassa liiketoiminnassa tehtévilld valinnoilla on olennainen vaikutus mm. ilmaston-
muutokseen ja muihin globaaleihin ja paikallisiin ympéristokriiseihin vastattaessa seki sosiaali-
sen kestdvyyden, kuten erityisesti ihmisoikeuksien, toteutumisen varmistamisessa. Erityisesti
ympéristoon ja ilmastoon liittyvét vélittomat kestdvyystavoitteet ovat kiireellisid peruuttamatto-
mien haitallisten vaikutusten estdmiseksi. Tdmén vuoksi on suosittava pitkdn aikavélin keinojen
lisdksi tehokkaasti tdytdntoon pantavissa olevia ja nopeasti vaikuttavia keinoja.

Yritysvastuuta ja yhtididen kestévaéd hallinnointia koskevilla aloitteilla voi toteutuessaan olla
merkittdvien ympéristo- ja sosiaalisten vaikutusten liséksi erisuuntaisia laajakantoisia vaikutuk-
sia EU:ssa toimivien yritysten, niiden eri sidosryhmien ja rahoitusmarkkinoiden toimintaan seké
eurooppalaisten yhtididen kansainvéliseen kilpailukykyyn ja rahoituksen saatavuuteen. Tdmén
vuoksi mahdollisten EU-lainsdddantéehdotusten tulisi perustua avoimeen ja perusteelliseen tut-
kimukseen yritysten toimintaan liittyvien kestdvyyskysymysten laajuudesta ja laadusta. Erilais-
ten sddntelyvaihtoehtojen ja -vélineiden vaikutukset tulisi arvioida kattavasti ja huolellisesti.
Suomi muistuttaa paremman sdéntelyn periaatteiden noudattamisen térkeydesti, perusteellisten
vaikutusarvioiden tarpeellisuudesta ja siitd, ettd ehdotusten tulee olla suhteutettuja ja kohdennet-
tuja kulloisenkin tarpeen mukaan.

Valtioneuvoston tarkemmat kannat yritysvastuusta (’due diligence”) ja yritysten kestévistd hal-
linnoinnista (”sustainable corporate governance”) on esitelty valtioneuvoston selvityksesséd (E
150/2020 vp).

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen keskeinen sisdlté. Euroopan komissiossa ja parlamentissa valmistellaan kestivaa
hallinnointia koskevaa yhtidoikeudellista sddntelyé seké yritysvastuusdédntelyd ihmisoikeuksien
ja ympéristoriskien huomioon ottamiseksi. Sdéntelyhanke on vield varhaisessa vaiheessa, ja vas-
taavasti ehdotukset ovat osin tismentymattomié. Jos ehdotukset etenevit jatkovalmisteluun, ta-
lousvaliokunta ottaa niihin kantaa yksityiskohtaisemmin niitd koskevia valtioneuvoston kirjel-
mié késitellessdén. Tasséd lausunnossa talousvaliokunta kiinnittdd huomiota sellaisiin perusperi-
aatteisiin ja reunachtoihin, jotka tulee ottaa huomioon niisséi jatkoneuvotteluissa.

Ehdotetulla sddntelylld ratkaistava ongelma. Ehdotuksen pontimena on ollut olettama, ettd
EU:ssa toimivat porssiyhtiot keskittyvét liiaksi osakkeenomistajien lyhyen aikavélin taloudelli-
sen edun edistimiseen yhtion pitkdn aikavilin edun kustannuksella. Komission mukaan kesta-
vyystavoitteiden saavuttamista vaikeuttavat sijoittajien taholta tulevat paineet lyhyen aikavilin
saavutuksiin, pitkén aikavélin kestivyysriskien ja -vaikutusten puutteellinen huomioon ottami-
nen, johdon palkitsemisjéirjestelmét nykymuodossaan ja hallitusten puutteellinen osaaminen.

Ehdotusten arviointia. Talousvaliokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden ndkemykseen, jon-
ka mukaan ehdotettujen muutosten tavoitteet ovat sinénsi kannatettavia ja yhdensuuntaisia muun
muassa vihreén kehityksen ohjelman kanssa. Liiketoiminnan aiheuttamien ympéristoriskien tun-
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nistaminen, arviointi ja systemaattinen vdhentdminen ovat tarkeité luonnon kdyhtymisen pyséyt-
tamiseksi. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huomioon, jonka mukaan
ympéristdd vahingoittavilla toimilla voi olla my&s ihmisoikeusvaikutuksia, koska luonnon moni-
muotoisuuden koyhtymisen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset heikentdvit monien alueiden elin-
olosuhteita.

Ehdotukset ovat saaneet kuitenkin osakseen my®os kritiikkid. Ehdotusten perustelumateriaalia on
pidetty heikkona. Valtioneuvoston kirjelmén mukaisiin aloitteisiin siséltyy edelld mainittujen
myonteisten piirteiden ohella myos elementtej, jotka ovat osin ristiriidassa muiden, jo vakiintu-
neiden ja laajalti jaettujen sisdmarkkinoiden kehittdmisen ja pddomamarkkinoiden syventimis-
toimien kanssa. Aloitteista ei mydskéén kay selkeésti ilmi, kuinka niiden siséiset ristiriidat on tar-
koitus ratkaista.

Ehdotusten suhde pddomamarkkinaunioniin. Pddomamarkkinoiden keskeinen tehtdva on saada
pidomat ja niiden tarvitsijat kohtaamaan. Kun sijoittajille on tarjolla yhteismitallista ja kattavaa
tietoa kohdeyhtididen toiminnasta, saadaan investointeja myds ympariston kannalta suotuisiin ja
kestivdd kasvua edistidviin hankkeisiin. Johdonmukaisen taksonomialainsdédédnnon myoté hyvin
toimivat pAdomamarkkinat voivat tukea vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita. Talousvalio-
kunta pitéékin tirkeénd, ettd Suomi edistdé pysyvien ja selkeiden, standardoitujen raportointimal-
lien kdyttdmistd. On valttimatonta, ettd lainsdddantd tukee néitd tavoitteita koko EU:n alueella
yhdensuuntaisesti. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd myds markkinat ohjaavat yrityksia kesta-
vyysnikokohtien huomioon ottamiseen: vastuullisuus on jo nykyiselldén kriittinen kilpailuetu ja
yhtion pitkdn aikavilin toiminnan kestévyys heijastuu sen omistajille ja osakkaille osakemarkki-
noiden arvostuksessa. Lainsditijén keskeinen rooli on varmistaa, ettd yrityksilld on kéytettivis-
sddn yhteismitallisia vélineitd vastuullisuutensa osoittamiseen.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan aloite sisdltdd myos ehdotuksen, joka rajoittaisi omien osak-
keiden osto-ohjelmia. Talousvaliokunta suhtautuu tihén varauksellisesti. On vaikea ndhda, kuin-
ka télld rajoituksella voitaisiin pééstd lahemmaksi lainsdddéntohankkeen tavoitteena olevia vas-
tuullisuus- ja kestdvyyspadmairid. Todennékdistd on kuitenkin se, ettd rajoitus tulisi vahvista-
maan yritysrahoituksen pankkikeskeisyyttd: ehdotuksessa on tiltd osin ristiriita paddomamarkki-
naunionin yritysrahoituksen l&hteiden monipuolistamiseen pyrkivien toimien vélilla.

Riskinoton, vastuiden ja voitonjaon tasapaino. Osakeyhtid on kehittynyt tarpeesta rahoittaa ja
organisoida yritystoimintaa; sen keskeisend elementtiné on jakaa ja rajoittaa yritystoimintaan liit-
tyvaa riskid sekd kohdistaa valvontaoikeuksia maksunsaantijarjestyksessi viimesijaiselle tahol-
le, koska juuri viimesijaisilla saajilla on suurin intressi valvoa, etti johto toimii yhtion edun mu-
kaisesti. Sijoituksen tuottoa peilataan kilpailluilla markkinoilla aina suhteessa riskiin. Lainsééa-
dénnollisen viitekehyksen voittojen kotiuttamisesta ja riskien kantamisesta tulee olla tasapainos-
sa, jotta sijoittaminen yritystoimintaan olisi taloudellisesti mielekéstid. Varojenjako osakkeen-
omistajille on merkki siité, ettd markkinamekanismi toimii: yhtion toiminta tuottaa niin paljon
voittoa, ettd sen osakkeisiin sijoittanut taho, viimesijaisena edunsaajana, saa korvauksen ottamas-
taan riskista.

Nyt késilld olevaa ehdotusta tulee arvioida yhtééltd suhteessa siihen toimivaltuuksien ja velvoit-
teiden kehikkoon, joka télld hetkelld muodostaa yhtidoikeutemme jérjestelmén, ja toisaalta sii-
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hen, millad keinoin sisdmarkkinoita halutaan kehittédé kestdvyyden ja yhteiskuntavastuun tavoit-
teet huomioiden. Talousvaliokunta korostaa, ettd voimassa olevan sdéntelyn mukainen johdon
velvollisuus edistdé yhtion etua ei merkitse velvollisuutta tuottaa mahdollisimman suurta maaraa
voitonjakokelpoisia varoja mahdollisimman lyhyelld aikavélilld. Lyhyen aikavilin voiton maksi-
mointi voidaan ndhdé voitontuottamistavoitteen vastaisena, jos se tapahtuu yhtion pitkén aikava-
lin toimintaedellytyksia heikentdmalla.

Sidosryhmien etu. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté aloitteissa jda
osin avoimeksi, mitd osakeyhtion johdon huolellisuus- ja muut velvoitteet tarkoittavat suhteessa
yhtion ja sen sidosryhmien etuun. Jos yhtion johdon olisi pdatoksenteossaan otettava huomioon
— ehdotuksessa esitetylld tavalla — yhtion sidosryhmien pitkén aikavélin etu, kansallinen osa-
keyhtidlainsdddantomme olisi mahdollisesti laadittava valtaosin uudelleen. Muutos vaikuttaisi
muun muassa toimielinten vélisiin valtuuksiin ja vastuisiin sek riskin ja kontrollin véilisen sym-
metrian rikkoutumiseen seki kysymyksiin siitd, minké sidosryhmén etua ja miten johdon on edis-
tettdva sellaisissa tilanteissa, joissa sidosryhmien intressejé ei voida toteuttaa samanaikaisesti.

Reunaehtoja jatkovalmisteluun. Talousvaliokunta pitdd 1dhtokohtana, ettd yritysten kestdvidn
hallinnointiin liittyvid tavoitteita tulee edistié. Se tulee tehdi tavalla, joka on sovitettavissa yh-
teen jésenvaltioiden yhtidoikeusjérjestelmien keskeisten periaatteiden kanssa. Valiokunta arvioi,
ettd jos sddntelyinstrumentiksi valitaan yhteiseurooppalainen, pakottava ja yksityiskohtainen
sadntely, sen laatiminen voi osoittautua haastavaksi; unionin alueen yhtidoikeudelliset jérjestel-
mét ovat varsin monimuotoinen joukko. Harmonisointipyrkimyksissé on joka tapauksessa syyta
antaa tilaa itsesééntelylle ja markkinoiden kdyténtdjen kehittymiselle.

Ehdotettujen sddnndsten soveltamisala on vield osin avoinna. Talousvaliokunta pitda térkedna
vélttdd luomasta sellaisia lainsdéddannollisid rajapintoja, jotka muodostavat kannustimia keinote-
koisiin jarjestelyihin epétarkoituksenmukaiseksi koetun sddntelyn kiertdmiseksi. Téhin liittyen
huomionarvoista on my®ds, ettei sddntelyn muodollinen soveltamisala vilttdmattd merkitse vaiku-
tusten rajautumista ainoastaan suoraan sééntelyn kohteena oleviin tahoihin, vaan velvoitteilla voi
olla heijastusvaikutuksia myds esimerkiksi alihankintaketjujen kautta sellaisiinkin toimijoihin,
joita ei sddnnoksid laadittaessa ole pidetty tarkoituksenmukaisena siséllyttdd soveltamisalaan.
Talld voi olla seké kielteisid ettd myonteisid vaikutuksia. Talousvaliokunta haluaa téssi yhteydes-
sé kiinnittda erityisesti huomiota listayhtididen asemaan ja listautumisen kannusteisiin. Yhtion
osakkeiden saattaminen julkisen kaupankdynnin kohteeksi sédénnellylld markkinalla on omiaan
vahvistamaan ja monipuolistamaan yritysten rahoituspohjaa ja lisddméaéin yhtididen toiminnan 13-
pindkyvyyttd. Taémén vuoksi on térkedi, ettei listayhtioille sdédeté sellaisia uusia velvoitteita, jot-
ka voivat aiheuttaa perusteetonta velvoitteiden epétasapainoa listaamattomien ja listattujen yh-
tididen valilld ja siten mahdollisesti nostaa listautumiskynnysta.

Talousvaliokunta tdhdentéé, etti jos padddytddn edistdmédn yhtidoikeuden harmonisaatiota mer-
kitsevin lainsdddidnnon valmistelua, on ensin arvioitava, miltd osin tavoitteet voidaan saavuttaa
erityislainsddddannon keinoin ja miltd osin parempaan vaikuttavuuteen pédstdan yhtidoikeudelli-
siin jarjestelmiin puuttumalla. Jos kattavat nykytilan arviot mydhemmin osoittaisivat, ettd timén-
hetkinen osinkojen maksamisen ja omien osakkeiden hankintaohjelmat johtavat yritysten vaka-
varaisuuden vaarantumiseen, on ndméa kysymykset mahdollista ratkaista nykyisen varojenjakoa
koskevan sdéntelyn puitteissa.
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Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille myds kysymys kansallisesta yri-
tysvastuulainsdddianndstd. Talousvaliokunta katsoo, ettd on keskeistd luoda Eurooppaan yhte-
néistd toimintaympéristod, joka kannustaa yrityksié kestédvyyteen ja vastuullisuuteen. Hallitusoh-
jelman yritysvastuukirjausten toimeenpanossa onkin syytd huomioida EU:n laajuisen, harmoni-
soidun lainsdddanndn tavoittelu. Talousvaliokunta on toistuvasti eri kannanotoissaan korostanut,
ettd elinkeinoeldmén toimintaedellytysten kannalta sdéntelyn pitkdjénteisyys, velvoitteiden enna-
koitavuus ja oikeusvarmuus ovat keskeisia tekijoité, joita ei tule heikentdd nopean syklin lainséa-
déntdtoimilla, joissa velvoitteita luodaan ja puretaan kansallisen ja EU-sdénndston ristipaineessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.1.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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