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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tavoitteet ja ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koske-
va Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Talousvaliokunta on arvioinut esitysti toimi-
alansa ndkokulmasta ottaen erityisesti huomioon ehdotuksen vaikutukset rahanpesun torjuntaan,
yrityksiin, kuluttajiin ja finanssialan toimintaedellytyksiin.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd tehostaa ja ajantasaistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ennaltachkéisyd. Taméa on tarkeda erityisesti EU:n ja jasenvaltioiden rahoitusjérjestelmén vakau-
den, luotettavuuden ja sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta. Terrorismin, kansainvélisen ri-
kollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi tarvitaan yhteisia keinoja.

Talousvaliokunta pitdé rahanpesulainsddddnnon uudistamista ja esityksen taustalla olevan EU-
sddntelyn tiytdntdonpanoa vélttiméttomana. Samalla talousvaliokunta katsoo, ettd nyt ehdotetut
sddntelyratkaisut ovat osin ongelmallisia. Ehdotuksen ongelmakohdat liittyvét erityisesti sdénte-
lyn aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan ja soveltamisalan laajentamiseen EU-tason sééntelyé
laajemmaksi. Talousvaliokunta katsoo, ettd esityksen vaikutusten arviointi on taltd osin jaényt
puutteelliseksi ja tiettyjen sdénnosten merkitys rahanpesun torjunnan kannalta epéselviksi. Tama
koskee erityisesti vahinkovakuutustoimintaa ja tiettyjé alhaisen riskin rahapelipalveluita.

Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd niin, ettd
lainsédddéantd perustuisi aiempaa voimakkaammin riskien arvioimiseen. Talousvaliokunta pitéa
tatd hyvéna ldhtokohtana, mutta katsoo, ettd nyt ehdotettu sééntely voi tietyiltd osin toimia tavoi-
tettaan vastaan. Vaikka sééntely antaa alan toimijoille oikeuden ja velvollisuuden asiakkaidensa
riskiperusteiseen arviointiin, se voi kdytdnndssd merkitd kaavamaisesti koko toimialaan kohdis-
tuvien muodollisten valvontamenettelyjen toteuttamista ja merkittdvad hallinnollista taakkaa.
Vaarana on muodollisten valvontaprosessien muodostuminen itsetarkoituksellisiksi toimintata-
voiksi. Epdvarmaa sen sijaan on, pystytdankd esitetyilld toimilla tosiasiassa jéljittiméén rahanpe-
sua kustannustehokkaasti. Riskiperusteinen ldhestymistapa pitéisi ulottaa jo sdéntelyn vaihtoeh-
tojen punnintaan: sdéintelyn tarvetta ja kustannuksia tulisi arvioida kriittisesti suhteessa riskien to-
dennékoisyyteen ja niiden mahdollisen realisoitumisen seurauksiin. Vaikka direktiivi edellyttaa
jasenvaltioita laajentamaan soveltamisalaa riskiperusteisesti, talousvaliokunta katsoo, ettei ta-
mén velvoitteen voida suoraan tulkita edellyttidvén soveltamisalan laajentamista nyt esitetylla ta-
valla.

Hallitusohjelman linjauksen mukaan Suomi pidéttdytyy kansallisesta lisédsdéntelystd EU-sdén-
ndsten toimeenpanossa. Nyt késiteltdvina oleva esitys on kuitenkin osin ristiriidassa tdmén lin-
jauksen kanssa. Rahanpesudirektiivi on minimiharmonisointidirektiivi, joka jéttad liikkumava-
raa kansalliseen sdéntelyyn. Talousvaliokunta katsoo, ettd sidéntelyn ldhtdkohtana tulisi olla se,
mitd EU-sdéntelyn tiytdntdonpano edellyttdd. Tétd pidemmaille menevd kansallinen sédéntely
edellyttdisi nyt esitettyé kattavampaa sédntelyn yritysvaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutus-
ten arviointia. My0s lainsdddénnon arviointineuvosto on kiinnittanyt asiaa koskevassa lausunnos-
saan huomiota esityksen vaikutusten arvioinnin puutteisiin téstd nikdkulmasta.
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Sddntelyn soveltamisala ja vahinkovakuutustoiminnan merkitys rahanpesun torjunnan kannalta

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kritisoitu erityisesti vahinkovakuutuksia koske-
vaa sdéntelyd siltd osin kuin kyse on EU-sééntelyd pidemmaélle menevésté kansallisesta lisdsdén-
telysté. Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja kotimaisten poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamista koskevat velvoitteet ulotettaisiin vahinkovakuutus-
toimintaan kokonaisuudessaan.

Vahinkovakuutusséddntely on jo nykyisellddn kansallisen rahanpesulain soveltamisalan piirissi,
ja lainséddanto tarjoaa tehokkaita mahdollisuuksia tétd koskevien riskien hallintaan. Valiokunta
katsoo kuitenkin, etti tistd ei sellaisenaan seuraa, ettd kaikkien rahanpesuun liittyvien sdannds-
ten, kuten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien sdénnosten, soveltamisala tulisi tdysiméaa-
rdisesti ulottaa koko vakuutussektoriin, vaan sdédntelyn kustannuksia ja hyotyja tulisi punnita
uusien sddnnosten osalta erikseen. Téllaista punnintaa ei kuitenkaan ole hallituksen esityksessé
riittdvilla tavalla tehty. Sdéntelyn piiriin tulevien vakuutusten mééiré olisi lisdksi suuri: talousva-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa on voimassa lihes 20 miljoonaa vahinkovakuu-
tusta. Soveltamisalan piiriin tulisi koko vahinkovakuutus, mukaan lukien kuluttajien tavanomai-
set koti-, liikenne- ja kaskovakuutukset.

Talousvaliokunta katsoo asiantuntijakuulemisessa esitettyjen arvioiden perusteella, ettd edelld
mainittuihin vakuutustuotteisiin ei kdytdnnossa voida sijoittaa suuria rahamaiérid varojen alkupe-
ridn hdivyttdmiseksi. Valiokunta ei ole saanut riittdvad selvitystd konkreettisista esimerkkitilan-
teista, joissa vahinkovakuutuksia olisi kéytetty tai voitaisiin kéyttéa tehokkaasti rahanpesun vali-
neind. Valiokunta pitéé siten selvitettynd, ettd vahinkovakuutustoiminta on rahanpesun nékdkul-
masta vahdariskistd toimintaa. Lisdksi téllaisessa tilanteessa olisi padsidintoisesti kyse my0s va-
kuutuspetoksesta. Tuntemisvelvoitteita koskevan siéntelyn ulottamisella vahinkovakuutussekto-
riin saavutettavat mahdolliset hyodyt rahanpesun torjunnassa eivit saadun selvityksen perusteel-
la ole riittdviéd suhteessa sdéntelyn yrityksille ja kuluttajille aiheuttamaan taakkaan. Koska EU:n
sadntely ei edellytd tuntemisvelvoitteita koskevan sédntelyn ulottamista kokonaisuudessaan va-
hinkovakuutussektoriin, talousvaliokunta esittdd vahinkovakuutuksen jattdmista soveltamisalan
ulkopuolelle seuraavassa esitetyllé tavalla.

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd koskeva tuntemisvelvoite

Esitetystd soveltamisalasta kdytdnnosséd aiheutuvana seurauksena huomion kohteeksi on noussut
poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin liittyvé tehostettu tuntemisvelvollisuus. Télld olisi va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan vaikutuksia sekd vahinkovakuutustoimintaan ettd mahdol-
lisesti my0s rahapelisektoriin. Séédntely perustuu neljdnteen rahanpesudirektiiviin, joka edellyt-
tdd my0s kotimaisten vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamista. Sdéntely menisi kuitenkin eh-
dotetun soveltamisalan vuoksi rahanpesudirektiivin sdédnnoksid pidemmalle: sddnndksen sovelta-
minen edellyttdisi kdytdnnossd ns. PEP-kysymysten, eli yhteyksid poliittisesti vaikutusvaltaisiin
henkil6ihin koskevien kysymysten, esittdmistd kuluttajien tavanomaisten koti-, litkenne-, kasko-
ja matkavakuutusten ottamisen yhteydessd. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ei ole
tullut ilmi riittédvid perusteita sille, miten kysymysten esittdminen tdssd yhteydessd edesauttaisi
rahanpesun torjuntaa.
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Talousvaliokunta katsoo, ettid rahanpesudirektiivin 1&htokohdan mukaisesti on perusteltua, ettd
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva siéntely kattaa vakuutussektorin osalta tdysiméaaraises-
ti henki- ja sijoitusvakuutustoiminnan. Vahinkovakuutuksen osalta talousvaliokunta esitté4, ettd
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilditd koskevan henkildiden tuntemisvelvollisuutta koskevan 3
luvun 13 §:n soveltamisalaa rajataan niin, ettd sédnnds nimenomaisesti mahdollistaa yksinker-
taistetun tuntemisvelvollisuuden noudattamisen vahinkovakuutuksen osalta.

Talousvaliokunta huomauttaa lisdksi, ettd ehdotetussa muodossaan sidntely voisi jatkossa jopa
estdd tiettyjen vakuutusten myontdmisen, koska asiakkaan vastatessa kysymyksiin myontavasti
piétos vakuutuksen myontdmisestd jouduttaisiin tekeméén hallituksen esityksen mukaan vakuu-
tusyhtion ylimmaéssé johdossa eli hallituksessa. Voimassa olevassa laissa kdytetdén muotoilua
"ylempi johto". Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessd saaman selvityksen mu-
kaan hallituksen esityksen muotoilussa "ylin johto" voi olla kyse teknisestd virheestd, eikd
oikeustilaa ole vélttdmaétta tarkoitettu muuttaa aiemmasta. Riippumatta sééntelyn soveltamisalaa
koskevasta ratkaisusta talousvaliokunta esittdd, ettd sd&nnds korjataan nykyisté oikeustilaa vas-
taavaksi, koska ylimmén johdon suostumuksen edellyttiminen johtaisi merkittaviin kdytannolli-
siin ongelmiin vakuutustoiminnassa.

Rahapelisektorin osalta talousvaliokunta katsoo, etté sdéntelyn on varmistettava, etti alhaisen ris-
kin pelipalveluihin voidaan soveltaa kevennettyjd menettelyjd. Talousvaliokunta katsoo saaman-
sa selvityksen perusteella, ettd timéd on myds nyt esitetyn siéntelyn tavoite. Ehdotuksen 3 luvun
2 §:ssé asiakkaan tunnistamista koskevat velvoitteet on rajattu vakituisen asiakassuhteen perus-
tamiseen, jolla tarkoitetaan sdédnndksen perustelujen mukaan rahapelien osalta esimerkiksi peliti-
lin avaamista. Lisdksi tunnistamisvelvoite on asetettu 2 000 euron kynnysarvon ylittavissa tilan-
teissa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettid ehdotetussa muodossaan siintely voi
olla tulkinnanvarainen siltd osin, missé tilanteissa 3 luvun 13 §:n mukaisten ns. PEP-kysymysten
esittdmistd edellytetddn. Oikeustilan selventdmiseksi talousvaliokunta esittdd, ettd asiaa selven-
netddn esimerkiksi tekemilld 3 luvun 13 §:n soveltamisalaan 3 luvun 2 §:44 vastaava rajaus.

Asiakkaiden tunnistaminen ja yksinkertaistettu tuntemismenettely

Lakiehdotuksen 3 Iuvun 8 §:ssé sdddetddn yksinkertaistetusta tuntemisvelvollisuudesta. Tavoit-
teena on mahdollistaa yksinkertaistettu menettely esimerkiksi silloin, kun kyse on asiakassuh-
teesta, tuotteesta tai palvelusta, jonka osalta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskid pide-
tddn vdhdisend. Sddnnokselld pyritddn jattimaén yrityksille liikkumavaraa sen osalta, millaisia
menettelyja olisi tarpeen soveltaa. Pykéldssad viitataan myds valtioneuvoston asetukseen, jolla on
tarkoitus séétdd tarkemmin téllaisista alhaisen riskin tilanteista ja niissé noudatettavista menette-
lyistd. Talousvaliokunta pitdéd kokonaiskuvan muodostamisen kannalta ongelmallisena, ettd ase-
tusehdotus ei ole ollut kéytettdvissd hallituksen esitysté késiteltdessd. Talousvaliokunta pitéé tér-
kednd, ettd asetuksella osaltaan selkeytetddn oikeustilaa, parannetaan yritysten oikeusvarmuutta
ja kevennetién nyt esitetysté sddntelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella asetustasoisella sdéntelylld voidaan kuitenkin vain rajoitetusti toteuttaa
néitd tavoitteita. Edelld késitelty poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tuntemisvelvollisuut-
ta koskeva 3 luvun 13 § on kirjoitettu soveltamisalaltaan yleiseksi ja ehdottomaksi ja kattaa kaik-
ki vakuutustuotteet lukuun ottamatta pykéldn 4 momentissa tyhjentévésti lueteltuja poikkeuksia,
joita ovat sosiaaliturvaan kuuluva lakisdéteinen tyoeldkevakuutus, yrittdjaeldkevakuutus, tyota-
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paturmavakuutus ja ammattitautivakuutus. Sdannds ei siten néyttéisi tarjoavan mahdollisuutta
poiketa velvoitteesta vahinkovakuutustoiminnan osalta pelkéstdéin myohemmén asetustasoisen
sddntelyn perusteella. Tdmé korostaa osaltaan edelld kuvattujen soveltamisalarajausten merkitys-
ta.

Muita huomioita

Lainsdddantoehdotuksen tavoitteena on edistdd myo0s tosiasiallisten edunsaajien yleiséjulkisuut-
ta. Talousvaliokunta pitda tita tarkedni keinona edistdd yhteiskunnan avoimuutta ja yritysten vé-
listd luottamusta. Esityksessd ehdotetaan edunsaajarekisteriin keréttivéksi tiedot yhteisdjen
edunsaajista, joiden omistus tai ddnioikeus ylittdisi 25 prosentin osuuden.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvio, jonka mukaan edunsaajakynnys voi olla
helposti kierrettévissa ja edelld mainittu kynnys tulisi laskea esimerkiksi 10 prosentin omistuk-
seen. Komissio on heindkuussa 2016 esittédnyt neljannen rahanpesudirektiivin muuttamista niin,
ettd omistusraja tiettyjen yritysten osalta laskisi 10 prosenttiin. Asiaa koskeva EU-tason valmis-
telu on siten vield kesken. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen edistdéd yritysten
omistaja- ja edunsaajatietojen avoimuutta ja maarittda edunsaajakynnys EU:n tasolla ja kansalli-
sesti sellaiseksi, ettei sdédnnos ole tosiasiassa helposti kierrettivissd. Asiantuntijakuulemisissa
nousi liséksi esille, ettd edunsaajarekisterin tulisi olla luotettava ja helposti kdytettdva. Kaytetta-
vyytté edistéisi mahdollisuus tehda rekisteristd hakuja myos edunsaajan nimelld. Luotettavuutta
edistdisi, jos tilanteissa, joissa tosiasiallista edunsaajaa ei tiedetd, rekisteriin merkittéisiin, etta
edunsaaja ei ole tiedossa, sen sijaan, ettd sinne merkittdisiin yrityksen johtohenkild. Saéntelyssa
tulee huomioida my0s alan sddntelyn kansainvélinen kehitys ja yhteensopivuus esimerkiksi ve-
rotusta koskevan sdidntelyn kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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