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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Séaéntelyehdotuksen mukaan finanssisektoriin liittyvén rahanpesun torjuntaa koskevaa toimival-
taa keskitettdisiin Euroopan pankkiviranomaiselle (European Banking Authority, EBA). EBA:n
toimeksiannon vahvistamisella varmistettaisiin, ettd rahanpesun riskit ovat tosiasiallisesti kaik-
kien toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa ja ettd viranomaiset tekevit yhteistyotd ja jaka-
vat tietoja keskendén.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu komission muutosehdotukseen periaatteessa myonteisesti ja tukee yleisesti ta-
voitetta vahvistaa rahanpesun torjunnan valvontaa seké tehostaa viranomaisten viélisté tietojen-
vaihtoa.

Rahanpesuvalvonnan vahvistaminen on rikollisuuden torjunnan ohella tirkedé rahoitusvakau-
den, pankkitoiminnan riskien vihentdmisen ja pankkiunionin toimivuuden seké rahoitussektorin
luotettavuuden kannalta.

Viimeaikaisten tapahtumien perusteella vaikuttaa siltd, ettd rahanpesun vastaiset toimet eivit ole
olleet riittédvid eurooppalaisissa pankeissa, joten komissio on paédtynyt ehdottamaan rahoituslai-
tosten valvontakehyksen ja -toimenpiteiden lujittamista. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
uhka tulisi ottaa entistd paremmin huomioon ja varmistaa, ettd sdantojé sekéd valvotaan ettd pan-
naan tehokkaammin tiytdnt6on EU:ssa ja kaikissa jdsenvaltioissa. Lisdksi muutoksilla on mah-
dollista edistdd valvontaviranomaisten yhteisty6té ja tietojenvaihtoa.

Euroopan pankkiviranomaisen roolin vahvistaminen EU:ssa on periaatteessa oikeansuuntaista.
Keskittdmalla nykyistd Euroopan finanssivalvontaviranomaisten toimivaltaa rahoitussektorin ra-
hanpesun torjunnan valvonnassa yhdelle Euroopan valvontaviranomaiselle voidaan edistda toi-
minnan tehokkuutta seké pankkien ja rahoitusmarkkinoiden vakautta.

EU:n rahanpesusééntelyd on useasti muutettu viime vuosina. Muutosehdotuksia késitellessd on
tarkedd varmistaa, ettd komission uudet muutosehdotukset ovat ehdottoman tarpeellisia, etenkin
kun otetaan huomioon vielé jasenvaltioissa kansallisesti voimaansaatettava rahanpesudirektiivin
muutoksiin perustuva siintely. Lainsdddantdehdotuksen vaikutuksia tulee arvioida huolellisesti
ja samalla tulee ottaa huomioon aiemmat direktiivimuutokset.

Muutosehdotuksessa on erityistd huomiota kiinnitettdvd EBA:n mahdolliseen oikeuteen pyytaa Ja
vaatia kansallisia valvontaviranomaisia tutkimaan rikkomuksia seka harkitsemaan toimia ja vii-
mesijaiseen keinoon osoittaa paatdksid suoraan yksittéisille finanssialan toimijoille.

Saantelymuutosten tulee olla erittdin huolellisesti kohdennettuja, jotta muutokset voitaisiin saada
hyvéksytyiksi nykyisen Euroopan parlamentin toimikaudella. Uusien muutosehdotusten ei tulisi
myoskdin viivastyttdd vireilld olevan Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistusta koske-
van muutosehdotuksen késittelyd ja hyvaksymista.
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Rahanpesun torjuntaa ja valvontaa on syytd tehostaa mahdollisimman pitkélle voimassa olevan
sddntelyn pohjalta tapahtuvilla toimintamallien ja -tapojen muutoksilla seké nykyisten toimival-
taisten viranomaisten resursseihin panostamalla. Tatd kautta rahanpesun valvontaa pystytiédn
vahvistamaan EU:ssa ja kansallisesti huomattavasti nopeammin kuin uusilla sdéntelymuutoksil-
la.

Suomi pitéaéd tirkeédnd, ettd komission tiedonannossa esitettyjd pidemman aikavilin muutosajatuk-
sia, kuten rahanpesudirektiivin muuttamista asetukseksi sekd keskitetymmén EU:n rahanpesuval-
vonnan ja erillisen EU:n viranomaisen perustamista, arvioidaan hyvin huolellisesti ja monipuoli-
sesti eri vaihtoehtoja selvittden. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon rahoituslaitosten lisdksi muut
ilmoitusvelvolliset seké erityyppisten rahanpesun torjunnan viranomaisten tehtévét ja vastuut.
Arviointien ja mahdollisten muutosehdotusten tueksi on laadittava erittiin perusteelliset ja katta-
vat vaikutusarviot sekd jarjestettdvé laajat julkiset kuulemiset.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn Ildhtokohdat. Euroopan komissio on ehdottanut muutoksia vuonna 2017 an-
tamaansa ehdotukseen Euroopan finanssivalvontajérjestelmén uudelleenarvioinnista. Talousva-
liokunta on ottanut kantaa finanssivalvontajérjestelman uudistukseen késitellessédén valtioneu-
voston kirjelmaa syksylla 2017 (TaVL 53/2017 vp — U 62/2017 vp). Valtioneuvoston nyt anta-
man kirjelmin mukaisesti komission uusi esitys sisdltidéd sekd kokonaisuudistuksen alaan kuulu-
via ehdotuksia ettd myds tdysin uusia elementtejd, jotka liittyvéit pyrkimyksiin estda rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta. Talousvaliokunta pitdd komission tavoitteita kannatettavina, mutta ilmai-
see huolensa erdistd ehdotuksen yksityiskohdista tissd lausunnossa jéljempéand kuvatuin perus-
tein.

Kokonaisuudistus. Eurooppalaisten valvontaviranomaisten (ESA) nykyiset johtokunnat ehdote-
taan sdilytettdviksi, mutta niiden kokoonpanoihin liséttéisiin kokopédivéisié riippumattomia jase-
nid. Padtoksenteko siilyisi siis pitkélti ennallaan. ESAt méirittelisivét prioriteetit, jotka kansal-
listen valvojien tulisi ottaa huomioon laatiessaan vuosittaisia tydohjelmiaan. Vertaisarvioinnit
suorittaisi kansallisista valvojista ja ESAn henkildstosti koostuva vertaisarviointikomitea. Muun
muassa esitteiden ja EU-rahastojen osalta valvonta sdilyisi ennallaan. Talousvaliokunnalla ei ole
huomauttamista ndihin muutosehdotuksiin.

Rahanpesun estimiseen kohdennetut uudet toimet. Finanssisektoriin liittyvdn rahanpesun tor-
juntaa koskevaa toimivaltaa keskitettéisiin Euroopan pankkiviranomaiselle (EBA). Muutokset
koskevat muun muassa tietojen kerdamisté, standardien laatimista, markkinakehityksen ja haa-
voittuvuuksien seuraamista ja viranomaisten riskiarviointeja. Tavoitteena on varmistaa, etté ra-
hanpesuun liittyvét riskit ovat kaikkien toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa ja ettd viran-
omaisten yhteistyd toimii myos tietojen jakamisen osalta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kuluvan vuoden aikana kertyneet valvontahavainnot ovat osoitta-
neet, ettd rahanpesun vastaiset toimet eivit ole olleet riittdvid eurooppalaisissa pankeissa. Valio-
kunta katsoo, etté vaikka rahanpesun valvontaa tulee vahvistaa rikollisuuden torjunnan liséksi ra-
hoitusvakauden, pankkitoiminnan riskien véhentdmisen ja pankkiunionin toimivuuden seké ra-
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hoitussektorin luotettavuuden turvaamiseksi, valvonnan tehostamisen tulee tapahtua ensisijaises-
ti voimassa olevan sédntelyn pohjalta tapahtuvilla toimintamallien muutoksilla.

Valiokunta haluaa téssé yhteydessa pitdd esilld my0s sitd ndkokohtaa, ettd vadrinkdytosten ilmi
tuleminen on paitsi osoitus siitd, ettd jérjestelmad kédytetddn vidrin, myos todiste siitd, ettd val-
vontajérjestelmé on kykenevi tillaisia vadrinkdytostilanteita tunnistamaan ja paljastamaan. Vaa-
rinkdytostapausten viimeaikaisista ilmituloista ei voida siten vetdd yksinomaan johtopéétosta,
jonka mukaan ilmid olisi erityisesti tdhén aikaan kohdistuva, vaan tulee ottaa huomioon, etté vas-
ta nyt valvontajérjestelmé alkaa saada sellaisia muotoja, jotka mahdollistavat aiempaa paremmin
védrinkdytdsten tunnistamisen ja niihin puuttumisen.

Kansallinen harkintavalta rahanpesun estimistd koskevassa sddntelyssd. Eurooppalainen  ra-
hanpesusééntely perustuu minimidirektiiveihin. Jasenvaltioiden kansallisten sdannosten ja val-
vontakdytintojen vilisten eroavaisuuksien on koettu vaikeuttavan yhtendisten ja vertailukelpois-
ten menettelyjen ja kdytdntojen sekéd niitd tukevien teknisten ratkaisujen kehittdmistd. Lisdksi
eroavaisuuksista aiheutuu tulkintaerimielisyyksia esimerkiksi FATF:n suosituksiin ja niiden téy-
tantdonpanoon liittyvissd kysymyksissd. Téstd esimerkkind on, muun muassa, Suomen lainséa-
déntoon EU-sddntelystd poiketen otettu rahanpesulain (444/2017) soveltamisalan ulottaminen
neljannen rahanpesudirektiivin mukaisten henki- ja muiden sijoitusvakuutusten ohella muihin-
kin vakuutustuotteisiin (esimerkiksi tyoeldkevakuutukset, lakisdéteiset tydtapaturmavakuutuk-
set, vahinkovakuutukset seka riskihenkivakuutukset).

Uudet ehdotukset suhteessa voimassa olevaan lainsddddntoon. Komission uusien ehdotusten
valttimattomyyttd on arvioitava suhteessa vield jasenvaltioissa kansallisesti voimaansaatettaviin
rahanpesudirektiivin muutoksiin. Pankkiviranomaisen oikeus vaatia kansallisia valvontaviran-
omaisia tutkimaan rikkomuksia sekd ryhtyméén toimenpiteisiin ja osoittaa paétoksid suoraan toi-
mijoille on herédttdnyt huolen siitd, onko ehdotettujen uusien valtuuksien kdyton vaikutuksia ar-
vioitu riittdvén kattavasti siten, ettd valvonnan kohteen oikeussuoja ja muutoksenhakukeinot oli-
si punnittu suhteessa voimassa olevaan sdédntelyyn.

Valiokunta katsoo, etti erityisesti eurooppalaisen viranomaisen toimivalta osoittaa pa&toksid suo-
raan yksittiisille toimijoille tulee tarkentaa. Ehdotetusta sdantelysta jaa osittain epaselviksi muun
muassa se, hydodyntéisikd EBA néissi tilanteissa kansallisille valvojille sdddettyjd toimivaltuuk-
sia vai sille erikseen sdédettévid omia toimivaltuuksia, milld tavoin ja millaista menettelyd nou-
dattaen néitd valtuuksia kéytettdisiin ja kuinka muutoksenhaku néihin péétoksiin tullaan jarjesta-
méén. Talousvaliokunta pitdd oikeusvarmuuden ja viranomaistoiminnan ennustettavuusvaati-
muksen nékdkulmasta tirkeénd, ettd ennen uuden sééntelyn antamista selvitettdisiin, kuinka kan-
sallisiin sdédnnoksiin perustuvat ratkaisut ovat sovitettavissa EBA:lle ehdotettuihin valtuuksiin si-
ten, ettd ne olisivat yhdensuuntaiset ja johdonmukaiset.

Johtopddtoksid. Rahanpesun torjuntaan liittyvid velvoitteita, valvontaa ja seuraamuksia on kiris-
tetty viime vuosien aikana sekd EU:ssa ettd kansallisin toimin. Kattavaa kuvaa viimeaikaisten
lainsddddannon muutosten vaikuttavuudesta ei vield ole ehtinyt muodostua, minkd vuoksi talous-
valiokunta katsoo, ettd tissd vaiheessa ensisijaisena tavoitteena tulisi pitdd jo annetun sééntelyn
tehokasta tdytdntoonpanoa. Talousvaliokunta pitda tirkeénd, ettd ennen uuden sédéntelyn antamis-
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ta varmistetaan my0s ehdotettavien muutosten yhteensopivuus ldhialojen siéntelyyn, erityisesti
vastikddn voimaan tulleeseen tietosuojalainsadadantoon.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn ndkemykseen siité, etté osana nyky-
tilan kehittdmista tehtdvien keskittdmisen liséksi voisi olla tarkoituksenmukaista muuttaa direk-
tiivin sddntely ainakin osin asetustasoiseksi. Tdma voisi yhdenmukaistaa kansallisia sédédntely-ym-
paristoja, eika yksittdisilld jasenvaltioilla olisi mahdollista saada epdoikeudenmukaista kilpailu-
etua muita jésenvaltioita vdljemmaén séédntelyn ja valvonnan kautta. Rahoitusmarkkinoiden inte-
graatio altistaa jasenvaltioita yhteisille tai yhteisiksi muodostuville héiridille aikaisempaa enem-
min: yhtendiselle finanssivalvontakehikolle on selked tarve finanssipalveluiden ja -tuotteiden
liikkkuessa entistd enemmén rajojen yli. Olennaista on, ettd eurooppalaisen valvontajérjestelméan
sisdlld sdilyy tulkintojen koheesio ja selked tyonjako keskitetyn ja hajautetun valvonnan vililla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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