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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomen EU-puheenjohtajuuskausi 2019

Suomi toimii EU-puheenjohtajamaana vuoden 2019 jilkipuoliskolla. Puheenjohtajamaa edustaa
neuvostoa suhteessa muihin EU:n toimielimiin. Puheenjohtajan tehtdvdni on viedd eteenpéin
EU:n yhteistd agendaa neuvostossa.

EU-puheenjohtajamaat tekevit ohjelmayhteistyotd kolmen maan ryhmissé eli trioissa. Suomi on
keskimmadisend jdsenend Romanian ja Kroatian kanssa muodostettavassa triossa 1.1.2019—
30.6.2020. Triomaiden tydohjelma rakentuu Eurooppa-neuvoston strategisen agendan 2014—
2019 varaan, ja kdytdnnossa vain triomaiden yhteiset prioriteetit voivat tulla kirjatuiksi tydohjel-
maan. Ty6ohjelma (ns. trion ohjelma) hyvéksytdan joulukuussa 2018 yleisten asioiden neuvos-
tossa. Néin ollen neuvottelut trion ohjelmasta ajoittuvat kevaistd syksyyn 2018.

Huomionarvoista on se, ettd Suomen puheenjohtajuuskausi osuu EU-toimielinten vaihdokseen
liittyvdan murrosvaiheeseen. Eurooppa-neuvosto hyviksyy uuden strategisen agendan 2019—
2024 tulevine painopisteineen juuri ennen Suomen puheenjohtajakautta kesdkuussa 2019. Tule-
vana puheenjohtajana Suomella on hyvd mahdollisuus vaikuttaa uuden agendan prioriteetteihin.
Strateginen agenda on merkittévé, silld se ohjaa unionin tyotd seuraavat viisi vuotta. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen tulee hyddyntdéd tdmé mahdollisuus eikd jattdd valmistelua kevdén 2019
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eduskuntavaalien jilkeiseen aikaan. Suomen vaikuttamisen puheenjohtajakauden alla ja aikana
tulee olla aktiivista unionin uusiin prioriteetteihin, tulevaan rahoituskehykseen seké tulevan ko-
mission toimintaan ja ohjelmaan.

Suomen oma puheenjohtajaohjelma valmistellaan pédéministerin johdolla. Vuonna 2018 valtio-
neuvosto ei laadi nyt késittelyssd olevan kaltaista EU-vaikuttamisstrategiaa vuodelle 2019. Mi-
nisteriot tekevét syksylld 2018 normaaliin tapaan omat vaikuttamissuunnitelmansa alkuvuodeksi
2019. Vaikuttamisstrategian sijaan valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle joulukuussa 2018 hy-
véksyttdvin kolmen perdkkdisen puheenjohtajamaan tydohjelman eli trion ohjelman linjaukset
sekd oman puheenjohtajakautensa painopisteet. Vastaavasti tulevat EU-politiikan suuntaviivat
linjataan kevaén 2019 eduskuntavaalien jdlkeen muodostettavan hallituksen ohjelmassa. Koska
puheenjohtajakausi tuo Suomelle aikaisempaa paremman mahdollisuuden vaikuttaa, valiokunta
katsoo, ettd timi mahdollisuus tulee valmistelussa tdysiméérdisesti hyodyntéda ja ettd Suomi tu-
levana puheenjohtajana aktiivisesti tuo esiin omat painopisteensi ja linjauksensa EU:n strategi-
sen agendan 2019—2024 valmistelussa jo kevailla 2019. Valiokunta pitdd my0s tirkeédné laaja-
pohjaista parlamentaarista keskustelua Suomen painotuksista ja linjauksista EU-puheenjohtaja-
kauteen valmistauduttaessa seki tulevan EU:n strategisen agendan 2019—2024 valmistelussa.

Valiokunta on todennut mietinndsséén (TrVM 8/2017 vp), ettd Euroopan talous- ja rahaliiton
(EMU) vakaus ja hyvé toiminta ovat Suomelle térkeitd. Vuonna 2010 alkaneen eurokriisin myoté
jdsenmaiden tukemiseksi perustetuista kriisienhallintamekanismeista erityisesti EVM on osoit-
tautunut toimivaksi. Uskottava kehikko sijoittajavastuun toteuttamiselle valtioiden velkaongel-
mien hoitamisessa kuitenkin puuttuu. Euroopan komissio on vuoden 2017 aikana nostanut kes-
kusteluun kunnianhimoisia ajatuksia EMU:n kehittdmiseksi ja syventdmiseksi. Téssd keskuste-
lussa valiokunnan mielesté tirked huomioonotettava nikokulma on mahdollisten uudistusten vai-
kutus Suomen valtion vastuisiin ja riskienhallintaan. Mietinnén pohjalta eduskunta hyvéksyi
kannanoton, jossa eduskunta edellyttdé, ettd hallitus vahvistaa ja selkeyttdd tavoitteenasettelua
euroalueen tulevaisuudesta seké selkeyttdd kokonaiskuvan antamista eduskunnalle. On tédrkeés,
ettd Suomi aktiivisesti muodostaa oman kantansa riskindkokohdat huomioiden. Valiokunta kiin-
nittdd mietinndssaan huomiota myos siihen, ettd Euroopan keskuspankilla (EKP) on ollut merkit-
tdvé rooli finanssikriisin ja euroalueen velkakriisin jélkeisen laman voittamisessa, miké on myds
kasvattanut EKP-jérjestelmén riskejd. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettdi EKP:n julkisen ulkoi-
sen tarkastuksen kattavuus otettaisiin jatkoselvityksen kohteeksi.

Mietinnossdin (TrVM 9/2017 vp) valiokunta on todennut, ettd EU-asioiden valmistelussa useis-
sa tapauksissa edetddn nopeassa aikataulussa etukéteen valmistellun Suomen kannan mukaisesti.
Ongelmallista joissakin tapauksissa on se, ettd kisittelyaika eduskunnassa voi olla huomattavan
lyhyt ennen asian etenemistd EU:n toimielimissd. Valiokunta toteaa, ettd on erityisen tirkeda
kiinnittdd huomiota EU-asioiden kisittelyn oikea-aikaisuuteen, jotta eduskunnalla on tosiasiassa
mahdollisuus vaikuttaa. Tama tarkoittaa erityisesti sité, ettd valmistelevassa ministeridssé kiinni-
tetddn aikataulutukseen riittdvasti huomiota. EU:n tulevaisuus ja sen mahdolliset vaikutukset
eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaan tulee niin ikéén aktiivisesti ottaa huomioon eduskunnan
tyoskentelyssd. Tdmi koskee myds Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen valmistautumista. Suo-
men oma puheenjohtajaohjelma sekd Suomen kannat EU:n strategisen agendan 2019—2024 val-
misteluun tulee saattaa hyvissé ajoin eduskunnan tietoisuuteen laajapohjaisen parlamentaarisen
keskustelun varmistamiseksi.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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