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Tarkastusvaliokunta

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain sekd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain sekd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 73/2015 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vaalijohtaja Arto Jaidskeldinen, oikeusministerid

- tilintarkastuspaallikko Jaakko Eskola, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- puheenjohtaja Jarmo Mielonen, Transparency International Suomi ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuonna 2010 voimaantulleen vaalirahoituslain 1 §:ssd todetaan, ettd "Lain tarkoituksena on lisa-
td vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista seké rajoit-
taa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua". Keskeinen osa avoimuutta on, etti d4nes-
tdjilld on mahdollisuus saada tietd, mistd kampanjan rahoitus koostuu. Lailla tavoitellaan ilmoi-
tusjarjestelméad, joka on riittdvin kattava ja samalla noudatettavissa ilman kohtuutonta vaivaa eh-
dokkaalle. Ehdokkaan oikeusturvan ja ilmoitusten vertailukelpoisuuden turvaamiseksi laissa py-
ritddn mahdollisimman selkedin ilmoitusjarjestelmaan.

Vuosina 2009—2010 toteutettujen vaali- ja puoluerahoituslainsddddannon uudistusten tavoitteena
on lisdtd puoluerahoituksen avoimuutta sekd ehkéistd korruptiota ja epaasiallisiin sidonnaisuuk-
siin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimintaan (HE 6/2010 vp).

Tarkastusvaliokunnan nyt késiteltdvana olevan asian asiantuntijakuulemisessa tuotiin myds esiin,
ettd eettisyyden edistdmisen ja luottamuksen rakentamisen kannalta oleellista on rahoituksen 14-

pindkyvyys.

Valmis
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Tarkastusvaliokunta oli kaksi vuotta sitten joulukuussa 2013 tilanteessa, jossa se oli kisitellyt
kertaalleen kaikki Valtiontalouden tarkastusviraston vaaleja koskevat vaalirahoituskertomukset
alkaen vuoden 2009 europarlamenttivaaleista sekéd puoluerahoituksen valvontaa koskevat kaksi
kertomusta. Tarkastusvaliokunta piti tuolloin tirkeén, ettd vaalirahoituksen avoimutta ja ldpiné-
kyvyyttd dénestdjian/kansalaisen ndkdkulmasta edelleen parannetaan. Valiokunta piti myds pe-
rusteltuna, "ettd ilmoitusvelvollisella tulee olla muistiinmerkitsemisvelvollisuus vaalirahoituk-
sen tuloista ja menoista tai ettd ilmoitusvelvollisen tulee kayttda erillistd kampanjatilid seka séi-
lyttdd ndmai asiakirjat tietyn médrdajan. Tarkastusviraston tulee voida pyytdd nihtdvikseen ao.
dokumentit. Tdima on omiaan vahvistamaan luottamusta ilmoitusten oikeellisuuteen ja riittavyy-
teen, mutta ei olisi liiallinen lisdvaatimus ehdokkaaksi ryhtyville."

Tarkastusvaliokunta listasi my6s mietinnossddn TrVM 9/2013 vp ne kehittdmistarpeet, joiden
selvittimisti se piti perusteltuna. Lisdksi valiokunnan mielestd oli myds tirkeéda selvittdd, mitka
muutoksista edellyttévét lainsddddnnon muuttamista ja mitkd ovat esim. tarkastusviraston tai oi-
keusministerion nykyiseen toimivaltaan kuuluvia asioita ja voidaan ratkaista ndiden tahojen toi-
mesta.

Mietinnon johdosta eduskunta hyvéksyi kannanoton, ettd "valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin

ja selvittdd vaali- ja puoluerahoituslainsddddnndn uudistamistarpeet." Oikeusministerid asetti

eduskunnan kannanoton johdosta parlamentaarisen tyoryhmaén selvittdiméin vaali- ja puoluera-

hoituslainsdédddnnon tarkistamistarpeita. Tydryhmé koostui kaikkien eduskuntapuolueiden edus-

tajista, ja tydoryhmén mietintd oli yksimielinen. Tyoryhmén tehtdvéna oli laatia ehdotus siitd, mil-

13 tavoin eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittdmét ja muut mahdolliset vaali- ja puoluerahoi-

tusta koskevat kehittdmisehdotukset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tyoryhma tuli yksimie-

lisesti sithen tulokseen, ettd seuraavat valiokunnan esittimistd huomioista on tarkoituksenmu-

kaista hoitaa lainsdddédntomuutoksilla:

— presidentinvaalin tukiyhdistyksen saattaminen VTV:n valvonnan piiriin,

— europarlamenttivaalien toisen varajdsenen saattaminen ilmoitusvelvolliseksi,

— VTV:n valvontatehtdvian paéttymisajankohdan tidsmentdminen kahdeksaksi kuukaudeksi
vaalien tuloksen vahvistamisesta,

— puolueen VTV:lle toimittamiksi asiakirjoiksi sdddettdisiin toimintakertomus ja tasekirja.

Osa tarkastusvaliokunnan esiin nostamista kehittimistarpeista katsottiin voitavan hoitaa tarkas-
tusviraston ohjeistuksella ja osa katsottiin sellaisiksi, ettei niiden toteuttaminen toistaiseksi ole
ajankohtaista tai tarkoituksenmukaista.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly tarkastusvaliokunnan 2013 esittdméad muistiinmerkitsemisvel-
vollisuutta ilmoitusvelvolliselle tai erillisen kampanjatilin kdyttod. Tydryhmén mukaan muistiin-
merkitsemisvelvollisuus on jo nykyisen vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentin perusteella olemas-
sa. Oikeusministerion taholta esitettiin sama késitys asiantuntijakuulemisessa. Lisdksi rekisteroi-
dyt tukiyhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia. Tietoa siitd, kuinka monella ehdokkaalla on taus-
talla tukiyhdistys, ei ollut asiantuntijakuulemisessa esittda.

Vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentti kuuluu seuraavasti: "llmoitusvelvollisen on pyydettdessa an-
nettava kampanjatiliotteella tai vastaavalla tavalla sellaisia ilmoitusta tdydentévii tietoja ja selvi-
tyksid, jotka saattavat olla tarpeen ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkistamisessa".
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Tyoryhmai katsoi edelleen, ettd ehdokkaaksi asettumiseen liittyvid velvollisuuksia ei tulisi lisata
nykyisestd etenkdin kuntavaalien osalta. Kampanjatilin kiyttovelvollisuus jouduttaisin asetta-
maan kaikille ehdokkaille, silld ilmoitusvelvolliset méardytyvit vaalien tuloksen tultua julki.
Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa oli noin 37 000 ehdokasta. Tyoryhmén mielesté eri vaaleissa ei
pitdisi olla kovin erilaisia sdéntdjéd rahoituksen muistiin merkitsemisesté, koska erilaiset sd&nnot
ovat kdytdnnon toiminnassa ongelmallisia.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan menettelytapojen yhtenéistdminen, kun kyse on ilmoi-
tusvelvollisen muistiinmerkitsemisvelvollisuudesta koskien kampanjan kuluja ja tuloja, edellyt-
tad sddnnosmuutosta. Tarkastusvirasto ei pidé perusteltuna tai tarpeellisena, ettd menettelyité yh-
tendistettdisiin kuntavaalien osalta. Sen sijaan europarlamentti- ja eduskuntavaalien osalta menet-
telyiden yhtenéistdmiselle on tarkastusviraston mukaan tarve. Tarkastusvirasto on osana valvon-
tatehtdvaansa pyytényt vuoden 2014 europarlamenttivaalien ja vuoden 2015 eduskuntavaalien il-
moitusvelvollisilta vaalikampanjassa kéytettyjen pankkitilien tiliotteet.

Tarkastusvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan huomiota vaalirahoituslain 8 §:n 3 mo-
menttiin ja esittdéd perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, olisiko ilmoitusvelvollisille syyté luo-
da yhtendinen menettelytapa eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa muistiinmerkitsemisvelvol-
lisuuden toteuttamiseksi kampanjatilin tai jonkin muun ilmoitusvelvolliselle kevyemmén menet-
telytavan muodossa. Tdmé vahvistaisi valiokunnan mukaan luottamusta ilmoitusten oikeellisuu-
teen ja riittdvyyteen, mutta ei olisi liiallinen lisdvaatimus ehdokkaaksi ryhtyvélle. Se mahdollis-
taisi my0s tarkastusvirastolle nykymenettelyyn verrattuna kaikkia ilmoitusvelvollisia koskevan
tasapuolisen ohjeistuksen jo kampanjan aikana eikd vasta vaalien jélkeen tehtyind yksiloityina
tietopyyntdind. Tarkastusvaliokunta toteaa lopuksi, etté vaali- ja puoluerahoitusta koskevat kehit-
tdmistarpeet on tiltd erdd muutoin kattavasti selvitetty.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varajidsen Antti Kurvinen kesk.
Valiokunnan sihteereiné ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.



