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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suomen talous on vaikeassa tilanteessa. Bruttokansantuote on supistunut usean vuoden ajan ja on
6 % alle vuoden 2008 tason, tyottdmyys kasvaa ja tyottomyysjaksot pitenevit. Liséksi vieston
ikddntyminen ja véestollisen huoltosuhteen nouseminen yli 50:n heikentdd talouden kasvun edel-
lytyksié sekd kasvattaa julkisia menoja. Julkinen talous on alijidmaéinen, ja kustannuskilpailuky-
ky on esityksen mukaan arviolta 10—15 prosenttia keskeisié kilpailijamaita heikompi. Tydlli-
syyskehitys uhkaa olla heikkoa my®s ldhivuosien ajan. Erityisesti pitkdaikais- ja rakennetyotto-
mien méirin arvioidaan lisdéntyvan nopeasti.

Hallitus on sopinut julkista taloutta vélittdmaésti vahvistavasta strategisesta sopeutusohjelmasta,
jonka mukaisesti mittavien siéstdtoimien liséksi toteutetaan méardrahojen uudelleenkohdennuk-
sia ja tyoOllisyyttd, yrittdjyytté ja talouskasvua edistivia rakenteellisia uudistuksia. Tyollisyyttd on
tarkoitus edistdd pysyvésti tyonteon taloudellista houkuttelevuutta ja tyollistdmisen kannatta-
vuutta parantamalla. Tavoitteena on nostaa hallituskauden aikana ty6llisyysaste 72 %:iin, samal-
la kun tydllisten médrd kasvaa 110 000 henkildlla.

Valiokunta pitéd hallituksen tavoitteita ja toimenpiteitd julkisen talouden kuntoon saattamiseksi
hyvini. Valiokunta korostaa tydllistymisen ja ty6llistimisen helpottamista talouden tasapainotta-
misessa ja tdhdentéé, ettd talouskasvu on paras tydllisyyden hoitaja.
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Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella palkkatulojen verotusta ei kiristetd. Tyon verotusta ke-
vennetdin erityisesti pieni- ja keskituloisilla korottamalla ty6tulovdhennystd 450 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2016. Talousarvioesityksen mukaan ylimmén tuloluokan (ns. solidaarisuusveron)
alarajaa kuitenkin alennetaan, mika kiristdé verotusta jonkin verran ylimmissé tuloluokissa. Va-
liokunta pitééd korotusta huonon taloudellisen tilanteen vuoksi tarpeellisena, mutta katsoo, ettéd
tyon verotusta ei sen tyollisyyttd, talouskasvua ja ostovoiman kehitystd tukevan merkityksen
vuoksi tule enempéa kiristéa.

Kannustinloukkujen purkaminen

Hallituksen tavoitteena on purkaa tyon vastaanottamista estdvid kannustinloukkuja ja alentaa ra-
kenteellista tyottomyyttd. Valiokunta toteaa, ettd kannustinloukkujen purkamisessa on tirkedd
tarkastella ja kdydé ldpi eri hallinnonaloja ja niiden yhteisvaikutusta tydllistymiseen.

Suomessa on maksuhdiriomerkintd jo noin 367 000 suomalaisella ja luonnollisia henkilditd on
ulosottovelallisina 396 800 henkilod. Yksityisten kotitalouksien velkaantumisaste on Suomen
historian korkein 127 %. On todennikoistd, ettd vaikea taloudellinen tilanne ja lisdéntyva tyotto-
myys lisdévit ylivelkaantumista ainakin niissé tapauksissa, joissa velkaantuminen johtuu pysy-
vistd pakollisista menoista ja hankinnoista. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ylivel-
kaantuminen muodostuu tyollistymisen esteeksi, jos tydssa kdynti ei velkojen perinnén vuoksi li-
sdd kéytettdvissd olevia tuloja. Valiokunta pitié térkednd, ettd perintdtapaa arvioidaan tésté nako-
kulmasta uudelleen.

Perustulokokeilu on yksi hallituksen kérkihankkeista ja liittyy hallituksen aikomukseen Iuoda
osallistavan sosiaaliturvan malli, jossa tavoitteena on palkan ja sosiaaliturvan yhteensovittami-
nen siten, ettd ihmisten on nykyisti helpompi ottaa vastaan tditd. Valiokunta kannattaa kokeilua
ja katsoo, ettd perustulokokeilu riittdvésti resursoituna on kannustinloukkujen purkamisessa mui-
den erillishankkeiden liséksi tirked ja varteenotettava toimintatapa.

Tyéllisyys ja tyévoimapalvelut

Tyottomyys kasvaa voimakkaasti, eikd sen hidastumisesta ole merkkejd. Syyskuun lopussa tyo-
ja elinkeinotoimistoissa oli 337 400 ty6tonté tyonhakijaa, mikd on 22 900 enemmén kuin vuotta
aikaisemmin. Erityisesti nuorten ja ikdantyneiden sekd korkeasti koulutettujen tyottomyys on
kasvanut ja nuorten tyottdmyysjaksot ovat liséksi pidentyneet. Pitkdaikaistydttomia eli yhdenjak-
soisesti yli 12 kuukautta tyottomana olleita oli 113 000 henked, mikd on 20 400 enemmaén kuin
vuotta aikaisemmin.

Tyo6voima- ja yrityspalvelujen méériarahaksi talousarvioesityksessi ehdotetaan 557 miljoonaa eu-
roa, jossa on vihennysti 6 miljoonaa euroa edellisvuoden varsinaiseen talousarvioon nihden. Mi-
toituksessa on otettu huomioon edeltineiden hallitusten tekemien lisdysten padttyminen ja sidis-
topaitokset sekd heikentynyt tydllisyystilanne. Médréraha sisdltdd 5 miljoonaa euroa yksityisten
tyonvilityspalvelujen lisdédmiseen.

Toiminnan tehostamiseksi tydvoimahallintoa uudistetaan siten, ettd tyonhakijoita aktivoidaan ja
tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtdviksi mairitelldén yritys- ja tyOnantajaldhtdinen tyonvilitys,
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joka tukee nopeaa ty0llistymisté ja avointen tydpaikkojen tehokasta téyttdmistd. Médrdrahoja
kohdennetaan uudelleen, uusia digitaalisia tydovoima- ja yrityspalveluja otetaan kéyttoon ja mah-
dollisuuksia lisdtd yksityisid tyovoimapalveluita kokeillaan. Tarkoitus on myds selvittdéd vai-
keammin tydllistyvien tydvoimapalveluiden siirtdminen resursseineen kuntien vastuulle.

Valiokunta pitéé tirkeénd, etté tydllisyyden hoidon tehostamiseksi kehitetéén uusia entista tehok-
kaampia toimenpiteité, samalla kun téhénastista toimenpidepalettia arvioidaan kriittisesti. Valio-
kunta korostaa, etti toimenpiteiden painopisteen on oltava tyottdomyyden alkuvaiheessa, jolloin
tydllistymisen todenndkdisyys on parhaimmillaan ja valuma pidempikestoiseen tyottdmyyteen
saadaan ehkaistya.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd uudistusten kehittdminen, arviointi ja kéyt-
toonotto vievét parhaimmillaankin vuosia, ja tdhdentid, ettd uudistamisen aikana ja ohella tulee
huolehtia perinteisten julkisten ty6llisyysmaérarahojen ja tydvoimapolitiikan toimien riittdvyy-
desta.

Valiokunta pitéd digitaalisten tydvoima- ja yrityspalveluiden kéyttoon ottamista tirkeénd ja tar-
peellisena seké taloudellisesti jarkevénd toimenpiteend. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etti
tydvoimahallinnon palveluita ei pidd sdhkdistdd kokonaan, koska kaikki asiakkaat eivét pysty
hyodyntdmaidn sdahkoisid palveluita esimerkiksi puutteellisen kielitaidon, véhiisten tietoteknii-
kan taitojen tai hankalan elaméntilanteen vuoksi. Osalla asiakkaista palvelutarve on liséksi niin
monimuotoista, ettei sahkdinen palvelu ole tarkoituksenmukaista. Valiokunta pitda tirkeén4, ettd
nuorille ja pitkddn tyottomina olleille tai muuten tydeldmén ulkopuolella olleille on henkilokoh-
taista, kasvokkain tapahtuvaa palvelua saatavilla riittavasti.

Aktiivinen tyovoimapolitiikka

Ty6ttdmien aktivointiaste on kuluvana vuonna pudonnut vuoden 2014 noin 30 %:n tasosta noin
20 %:n tasolle. Kasvaneen ty6ttomyyden ja médrdrahojen pitkdaikaistySttomyyteen kohdentami-
sen vuoksi tydllisyysmédrdrahat loppuivat useilla TE-alueilla muilta ryhmilté jo kevéin aikana.
Esimerkiksi Uudellamaalla tydllisyysméararahat ovat olleet tiysin sidotut 1.7.2015 14htien, min-
ki vuoksi Uudellamaalla ei ole heindkuun alusta ldhtien tehty uusia starttiraha- ja palkkatukipééa-
toksid muuta kuin lakisééteisten velvoitety6llistettyjen osalta. Kolmannella lisitalousarviolla
médrdrahaa myonnettiin lisdd 21,6 miljoonaa euroa. Syyskuun alussa koko maassa tyovoimapal-
veluissa oli 118 400 henkil64, mikéd on 9 300 henkildd vihemmaén kuin vuotta aikaisemmin.

Talousarvioesityksessd médrdrahoja ei vaikeasta ty6llisyystilanteesta huolimatta lisdtd, vaan ne
pienenevit. Tdméin vuoksi tydvoimapalveluissa olevien tydttomien miérd vdhenee edelleen
vuonna 2016. Talousarvioesityksessd ehdotetut vihennykset kohdistuvat muun muassa palkkatu-
keen, tydvoimakoulutukseen, valmennuksiin ja tydkokeiluihin. Valinta heijastaa hallituksen né-
kemystd, jonka mukaan ty6llisyyttd hoidetaan parhaiten tydmarkkinoiden toimintaa parantamal-
la ja ettd tydvoimapolitilkan méérirahat tiydentévit titd toimintatapaa. Valiokunta pitdé leik-
kauksia vaikea tyollisyystilanne huomioon ottaen silti suurina ja sddstojen kohdennuksia valitet-
tavina, silld palveluilla on vaikeassa tydllisyystilanteessa suuri merkitys tydttdomien tydeldmaival-
miuksien yllépitdmisessd ja kehittdmisessé, vaikka niiden vaikutus pysyvéin ty6llistymiseen on-
kin rajallinen.
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Pitkéaikaisty6ttomyys on voimakkaassa kasvussa, ja pitkittyva tyottomyys koskettaa kaikkia
tyottdomien ryhmié ja entistd enemmén my0ds nuoria ja korkeasti koulutettuja. Pitkdaikaistyotto-
myyteen ei talousarviossa ole kuitenkaan varattu erillisrahoitusta. Valiokunta katsoo, etté heikon
tyollisyystilanteen vuoksi pitkdaikaistySttomien tydeldmévalmiuksien yllépitdmiseen ja kehitta-
miseen on tarpeen kohdistaa médrdrahoja. Kohdentamisessa tulee ottaa huomioon toimenpitei-
den vaikuttavuus.

Nuoret

Talousarvioesityksessé osoitetaan 22,4 miljoonaa euroa koulutustakuuseen, 6 miljoonaa euroa et-
sivédn nuorisotyohon ja 1,5 miljoonaa euroa nuorten sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistami-
seen. Nuorten tyodllisyyden hoitoon tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ei méardrahoja
esitetd.

Nuorten tydpajatoiminnasta leikataan vuonna 2016 1,5 miljoonaa euroa, joka on 15 % nykyisesti
toiminnan valtionrahoituksesta, ja etsivdn nuorisotydn budjettirahoitusta leikataan 6 miljoonaa
euroa eli 40 % toimintaan aiemmin osoitetuista varoista.

Nuoren kiinnittymisté tydmarkkinoille tuetaan laajapohjaisessa yhteistydssé toteutettavan mo-
nialaisen nuorisotakuun avulla ja henkildkohtaisten ohjauspalveluiden saatavuus nuorille varmis-
tetaan. Valiokunta kannattaa nuorisotakuun kehittdmistd yhteisomallin suuntaan. Matalan kyn-
nyksen ns. kanssakulkijamalleista on saatu hyvid kokemuksia. Valiokunta pitdi tdrkeéna, ettd ko-
keiluissa hyviksi havaitut mallit valtakunnallistetaan ja otetaan kéyttoon kaikissa kunnissa ja
nuorten kanssa toimivissa yksikoissa.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd talousarvioesityksessé ei ole kohdennettu médrdrahoja
nuorten tyollisyyden hoitoon. Esimerkiksi Sanssi-kortti toteutetaan tyollisyysméadriarahojen avul-
la, joihin kohdistuu 50 miljoonan euron leikkaus. Vuonna 2014 ammatillisen koulutuksen saanei-
den nuorten tydllistymisen tukemiseen tarkoitettuja Sanssi-kortteja jaettiin 40 000 kappaletta.
Kuluvana vuonna ty6llisyysmiirarahojen leikkausten ja kohdentamisten vuoksi tammi—kesa-
kuun aikana Sanssi-kortteja jaettiin endd 3 000 ja nuorten palkkatuettu tyd vdheni 65 prosentilla
jatydllistyminen 11 prosentilla. Madrdrahojen vihyyden vuoksi tydvoimahallinnon mahdollisuu-
det tukea nuorten ty6llistymisté heikkenevét tuntuvasti.

Vaikeasti tyollistyvien palvelujen jiirjestiminen kunnille

Valiokunta kannattaa hallituksen kokeiluhanketta siirtdd vaikeimmin tydllistyvien tyovoimapal-
velut resursseineen kunnille. Voimavarat ja tydllistdmisvastuu yhdistetddn, miké tekee nopean
tyollistimisen kunnille taloudellisesti houkuttelevaksi. Valiokunta pitéa tirkedna, etté kokeilussa
hyddynnetéén jo aiemmin toteutetuista kuntakokeilusta ja TYP-kokeilusta saatuja kokemuksia ja
kertynyttd osaamista.

Tyo6llistymispolun rakentaminen pitkdédn tyottoménd olleelle edellyttdd eri toimijoiden tiivistéd
yhteistyotd. Tyollistydkseen tyoton hyotyy useista tukivaiheista kuntoutuksesta, aktivoinnista ja
osaamisen nostamisesta itse tydllistymiseen asti. Erityisesti tyollistymispolun alkuvaiheessa tyol-
listymisen tuen péddpaino on kunnan jérjestdmissd toimenpiteissd, kuten kuntouttavassa tyotoi-
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minnassa ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamisessa tyottomaélle. Tdmén vuoksi on hyvé, ettd
kunnalla on seké toiminnan tarvitsemat resurssit ettd pddvastuu toiminnan kokonaisuudesta. So-
siaali- ja terveyspalveluita ollaan sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen yhteydessé siirté-
maéssé pois kunnilta. Valiokunta pitdi erittdin tédrkeéna, ettd kunnan tyévoimapalveluiden jérjes-
tdmisvastuu otetaan uudistuksessa huomioon.

Kotouttaminen

Talousarviossa on varattu maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmiseen noin
2,2 miljoonaa euroa ja valtion korvauksiin kunnille noin 141 miljoonaa euroa. Liséksi tydvoima-
koulutukseen varatusta médrérahasta kohdennetaan kotoutumiskoulutukseen noin 60 miljoonaa
euroa. Médrdrahatarve perustuu vuosittaiseen arvioon oleskeluluvan saaneiden, kotoutumisen
piirissd olevien pakolaisten mééréstd. Laskelman pohjana on ollut oletus, ettd turvapaikanhaki-
joista noin puolet saisi oleskeluluvan. Turvapaikanhakijoiden méérd on syksyn aikana kasvanut
merkittdvasti, ja on todennékdisti, ettid kansainvilistd suojelua saavien mééra tulee olemaan 14hi-
vuosina huomattavasti arvioitua suurempi.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd turvapaikanhakijoiden kotouttamiseen panostetaan riittédvasti niin,
etti he péddsevdt mahdollisimman pian sisdin suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotoutumisessa
avainasemassa on kielikoulutus, mahdollinen muu koulutus ja maahanmuuttajien osaamisen tun-
nistaminen sekd nopea tydllistyminen. Talousarviossa kotouttamiseen varatut médrarahat eivét
muuttuneessa tilanteessa ole riittdvit palvelemaan kasvavaa asiakasmiérdd, vaan hallituksen tu-
lee varautua lisddméén kotouttamisen médrdrahoja. Valiokunta korostaa, ettd toimettomuus on
oleskelulupapiétostd odottavilla suuri ongelma, ja tdhdentda toimenpiteiden aloittamista mahdol-
lisimman pian maahan saapumisen jilkeen. Valiokunta pitdi tirkeédna, ettd kotouttamisessa ko-
keillaan rohkeasti ja suunnitelmallisesti yhteistyotd kansalaisjérjestojen ja vapaaehtoistyonteki-
joiden kanssa

Kotoutumisen edellytys on, ettd oleskeluluvan saanut turvapaikan hakija ja kiintidpakolainen
saavat kuntapaikan. Kuntapaikoista on ollut jo pitkddn pulaa. Kuntien haasteet ottaa maahan-
muuttajia vastaan liittyvét ennen muuta asumisen jirjestamiseen ja kunnan palvelurakenteen kes-
tdvyyteen ja toimivuuteen. Valiokunta pitdd valttimattdména, ettd valtion ja kuntien yhteistyoté
kotouttamisessa ja kuntiin ohjaamisessa tiivistetién ja ettd kunnan palvelurakenne otetaan sijoit-
tamisessa huomioon. Julkisen talouden nikokulmasta turvapaikanhakijoiden ja kiintiopakolais-
ten vastaanottaminen merkitsee kasvavia tulonsiirtoja valtiolta kunnille. Valiokunta korostaa,
ettd hyvin suunniteltuna ja oikein kéytettyind ndmai tulonsiirrot ja kuntaan muuttaneet kotoutujat
lisddvit kuntien elinvoimaisuutta.

Harmaan talouden torjunta

Suomessa on vuodesta 1996 ldhtien ollut harmaan talouden torjuntaohjelmia ja harmaan talou-
den torjuntaan on kohdennettu erillisid méirdrahoja, joilla on muun muassa palkattu henkil9stoa
eri viranomaisiin. Torjuntaohjelmilla on saavutettu merkittévid tuottoja. Esimerkiksi vuonna
2014 talousrikostutkinnassa poliisin haltuun saama omaisuus oli 47,6 miljoonaa euroa. Edellisen
hallituksen kdynnistima harmaan talouden nelivuotinen torjuntaohjelma pééttyy kuluvan vuo-
den lopussa. Talousarvioesityksessd harmaan talouden torjuntaan ei osoiteta erillistd méérarahaa
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vuodelle 2016, vaan harmaan talouden torjuntaa jatketaan normaalin toiminnan ja rahoituksen
puitteissa.

Valiokunta piti julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausunnossa (VNS 1/2015 vp —
TyVL 2/2015 vp) térkednd, ettd harmaan talouden torjunta sdilyy mééridrahojen niukkuudesta
huolimatta ennalta ehkéisevéné ja uskottavana. Valiokunta toivoo, etti talousrikostutkinnan méaa-
rirahat sdilyisivit nykyisind, silld rikostutkintaan kohdennetut lisépanostukset ovat olleet koko-
naistaloudellisesti tuottavia. Valiokunta toistaa kehysselonteossa lausumansa seké korostaa, ettd
hallituksella tulee olla valmius kohdentaa erillisid méirdrahoja harmaan talouden torjuntaan.

Tiede- ja innovaatiopolitiikka

Tiede- ja innovaatiopolitiikalla (t & 1) vahvistetaan kansainviélisté kilpailukykya, kansalaisten hy-
vinvointia ja ymparistollisesti kestdvin kasvun edellytyksid. Sédstosyistd johtuen toiminnan ra-
hoitustilanne on haastava, koska my0s t & i -toimintaa sopeutetaan julkisen talouden reunaehtoi-
hin.

Osana t & i -toiminnan sopeuttamista Tekesin voimavaroja vihennetdin noin 110 miljoonalla eu-
rolla, mika tulee edelliselld hallituskaudella tehtyjen 126 miljoonan euron tukileikkausten péille.
Tekes Pddomasijoitus Oy:n pddomitukseen varattu madrdraha toisaalta kasvaa tutkimustulosten
kaupallistamiseen kohdennetulla 10 miljoonalla eurolla. Valiokunta pitdd Tekesin rahoituksen
véhentdmistd ongelmallisena, silld se saattaa hidastaa uusien tavaroiden ja palveluiden kehitta-
misté ja viennin kasvua tulevaisuudessa. Valiokunta korostaa tukipolitiikan leikkausten toteutta-
mista siten, etté haitat tydllisyydelle ovat mahdollisimman vahéiset.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Juho Eerola ps

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
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jasen Eerikki Viljanen kesk
varajésen Tiina Elovaara ps
varajidsen Anneli Kiljunen sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Suomen talouden tilanne on vakava. Bruttokansantuote on supistunut, ty6ttdmyys kasvaa ja tyot-
tomyysjaksot pitenevit. Vdeston ikddntyminen vaikuttaa talouden kasvuedellytyksiin ja kasvat-
taa julkisia menoja. Julkinen talous on alijidmaiinen.

Euroopan komissio arvioi kesdkuussa, etté liiallisen alijadméan menettelyn kdynnistdminen Suo-
mea kohtaan ei ole perusteltua alijddmaé- tai velkakriteerin perusteella, vaikka julkisen talouden
velka on kasvanut ja se ylittdd 60 prosenttia suhteessa BKT:seen kuluvana vuonna. Valtiovarain-
ministeridon ennuste tukee tété arviota.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli syyskuun 2015 lopussa yhteensa 337 400 tytontd tyonhakijaa.
Se on 22 900 enemmén kuin vuotta aiemmin.

Nuoria alle 25-vuotiaita ty6ttdmié tyonhakijoita oli 3 200 enemmén kuin vuoden 2014 syyskuus-
sa eli yhteensd 45 000. Nuorten tyottomyyksisté péaéttyi ennen kolmen kuukauden ty6ttomyytta
tammi—syyskuussa keskiméirin 62,2 prosenttia, mikd on hiukan vihemmaén kuin vuotta aiem-
min.

Pitk&aikaisty6ttomid eli yhdenjaksoisesti véhintddn vuoden ty6ttdménd tydnhakijana olleita oli
113 000, mikd on 20 400 enemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Yli 50-vuotiaita ty6ttomid tydnha-
kijoita oli 125 400 eli 7 800 enemmin kuin edellisend vuonna samaan aikaan. Seké ik&éntynei-
den ty6ttomyys etté pitkdaikaisty6ttdmyys ovat huolestuttavasti nousussa.

Tyollisyyskehitys on negatiivinen tai ldhelld nollaa kaikilla padtoimialoilla vuonna 2015. Ty6t-
tomyysaste nousee ja tyottomyys pitkittyy kuluvan vuoden ja vuoden 2016 aikana. Tiedot kayvét
ilmi julkaistusta ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavélin tydmarkkinaennusteesta.

Tyollisyysaste laskee vuoden 2015 aikana 68,1 prosenttiin ja tydttdmyysaste kohoaa 9,5 prosent-
tiin.

Tyottdmyysaste nousee kevéisestd ennusteesta, koska palvelusektorin tydllisyyden kasvu on hii-
punut. Talouskasvu ei juurikaan riitd kasvattamaan tyollisyytté vield vuonna 2016, jolloin on né-
kyvissé pientd tyo6llisyyden kasvua rakentamisessa ja palveluissa, mutta se ei riitd merkittavasti
kasvattamaan kokonaistyollisyytta.

Tyottdmien tyonhakijoiden méérd kasvaa tdmén vuosituhannen ennétystasolle. Ennusteen mu-
kaan tyottomié tyonhakijoita on vuonna 2015 keskiméérin 355 000 ja vuonna 2016 noin 370 000.
Pitk&aikaistyottomyys kasvaa selvésti. Vuonna 2015 pitkdaikaisty6ttdmid on noin 110 000 ja
vuonna 2016 noin 130 000.
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Yhé suurempi osa tyottomistd on pitkdaikaistyottomid. Pitkdaikaistyottdmyys ei ole enédd vain
ikddntyneiden ja véhén koulutettujen ongelma, vaan se on laajentunut myos véestoryhmiin, jotka
aiemmin olivat siltd melko hyvin suojassa.

Tyoikdisen védeston maéra on jatkanut kasvuaan ja lisdd samalla tydvoiman tarjontaa. Erityisesti
yli 60-vuotiaat pysyvét aiempaa pidempéén tydmarkkinoilla. Sama suuntaus jatkuu myds ensi
vuonna. Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat lisdévét tydvoiman tarjontaa hieman vuoden
2016 aikana. Jo nyt maahanmuutto on keskeinen véestonkasvua ja tydvoiman tarjontaa yllapita-
vé tekijd nuoremmissa ikéluokissa.

Tyottomissé tyonhakijoissa on elokuusta 2008 alkaen ollut enemmén miehié kuin naisia. Vuoden
2015 aikana miehié on ollut ty6ttomisté tyonhakijoista keskiméérin 56 %. Myos pitkdaikaistyot-
tomien eli yli 12 kuukautta yhdenjaksoisesti tyottdméné tyonhakijana olleiden keskuudessa mie-
het ovat jo usean vuoden ajan olleet enemmistond. Kuitenkin miesten osuus on ollut laskussa vuo-
desta 2010 alkaen. Vuonna 2010 miehié oli pitkdaikaistyottomistd keskimédrin 61 %, vuonna
2014 ja vuoden 2015 tammi—syyskuussa keskiméérin 58 %.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden ikdjakaumassa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Nuoria alle 25-
vuotiaita oli keskiméérin 12 % ty6ttomistd tyonhakijoista vuonna 2011 ja vuoden 2015 tammi—
syyskuussa 13 %. Ikdédntyneitd yli 55-vuotiaita oli vuonna 2011 keskimaérin 27 % ja vuoden 2015
tammi—syyskuussa 25 %.

Sen sijaan pitkdaikaistyottomien ikdjakauma vaihtelee voimakkaasti suhdannetilanteen mukaan.
Vaikka nuorten osuus pitkdaikaistydttomien joukossa on hieman kasvanut, kaiken kaikkiaan pit-
kiaikaistyottdmyys on nuorilla harvinaista. On havaittu my®ds, ettd ikédantyneiden osuus pitkéai-
kaisty6ttomista kasvaa hyvissd suhdannetilanteessa, mutta pienenee heikossa suhdanteessa. Toi-
sin sanoen hyvissd suhdannetilanteessa pitkdaikaistyottomyys keskittyy ikdéntyneisiin, mutta
heikossa suhdannetilanteessa myos nuoremmat péatyvét pitkdaikaistyottomyyteen.

Vaikka ikddntyneiden osuus pitkdaikaistyottomisti on viime aikoina pienentynyt, ikddntyneiden
pitkdaikaistyottdmien maéra on jatkanut kasvuaan. Samaan aikaan kuitenkin 25—54-vuotiaiden
pitkdaikaistyottomyys on kasvanut vield ikddntyneiden pitkédaikaistyGttomyyttd nopeammin.
Enéi ei voida sanoa, ettd pitkdaikaistydttomyys olisi ainoastaan ikéantyneiden ongelma.

Tyottomistd tyonhakijoista suuri osuus on matalasti koulutettuja, mutta korkeakoulutettujen
osuus on kasvanut. Vuonna 2006 40 %:lla tyottomistd tyonhakijoista oli vain perusasteen koulu-
tus; vuoden 2015 tammi—syyskuussa osuus oli endd 26 %. Samaan aikaan ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittaneiden osuus tyottomistéd tyonhakijoista nousi 3,8 %:sta 6,4 %:iin.

Pitk&aikaistyottomistd 50 %:1la oli vuonna 2006 vain perusasteen koulutus; vuoden 2015 tam-
mi—syyskuussa osuus oli 40 %. Samaan aikaan ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus yli 12 kuukautta ty6ttoméana tyonhakijana olleista nousi 3,3 %:sta 6,4 %:iin.

Vuonna 2013 Suomen 15—64-vuotiaasta viestostd 9,5 % oli suorittanut ylemmain korkeakoulu-

tutkinnon. Koulutus néyttéisi edelleen suojaavan tyottomyydeltd siind mielessé, ettd ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittaneet ovat viestdosuuteensa ndhden aliedustettuina tyottdmien
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tyonhakijoiden joukossa. Korkeasti koulutettujen tilanne on kuitenkin suhteellisesti heikentynyt
nopeasti. Heikossa taloudellisessa tilanteessa tyottomyys laajenee myds ryhmiin, jotka hyvéssa
tilanteessa tyollistyvét suhteellisesti muita paremmin, kuten ns. parhaassa ty6idssé oleviin ja kor-
keakoulutettuihin.

Tyopaikkojen synnyn tukemisen ohella on valttiméatonta huolehtia tyottoméksi joutuneista ithmi-
sistd, heiddn osaamisestaan ja tyokyvystién.

Tarvitaan vientivetoista kasvua kotimarkkinoita hyydyttimdittd

Suomen tulevaisuuden kannalta on tirkedéd saada aikaan vientivetoista kasvua ja nostaa tyolli-
syysastetta, jotta julkinen talous palautetaan ylijidmaiiseksi. Reaalisen kilpailukyvyn ja hintakil-
pailukyvyn vahvistaminen luovat pohjaa talouskasvulle, viennille ja kotimarkkinoiden kehityk-
selle. Perinteisen teollisen osaamisen rinnalla on korostettava tietoyhteiskunnan mahdollisuuk-
sia, luovia aloja ja kehittyviéd palvelumarkkinoita.

Viennin pohjaa tulee laajentaa nouseville talousalueille, nostaa jalostusarvoa ja hakea kasvua uu-
silta toimialoilta.

SDP:n valiokuntaryhmaé katsoo, etté tarvitaan uusi vientistrategia, joka kiinnittyy mm. ilmaston-
muutoksen hillintdén ja torjuntaan, puhtaaseen veteen, energiatehokkaaseen rakentamiseen, uu-
siutuvaan energiaan, kiertotalouteen ja digitaalisiin teknologioihin. Suomen arktista osaamista
pitdd hyodyntdd. Kotimarkkinoilla luodaan julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyolla refe-
renssimarkkinoita uusien innovaatioiden ja tuotteiden kéyttdonottamiseksi.

Kilpailukykypaketin ennakoidut tulokset kyseenalaisia

Suomalaisyritysten johdon nikemyksid ajankohtaisiin tydomarkkinakysymyksiin on selvitetty
STTK:n ja Ammattiliitto Pron laajalla kyselylld. Sen mukaan hallituksen vaatimien viiden pro-
sentin tydvoimakustannussddstéjen ndhdédan vaikuttavan vain véhén yritysten liikevaihtoon.

Seuraavalla sopimuskierroksella liittokohtaiselle ja keskusjérjestdtason tydmarkkinaratkaisulle
on yritysjohtajien joukossa ldhes yhtd suuri kannatus. Pienissé yrityksissd on suuryrityksii enem-
mén kannatusta keskusjérjestotason tydomarkkinaratkaisulle.

Yritysjohtajien arvio on, ettd viiden prosentin tyovoimakustannussiésto ei vaikuta yritysten lii-
kevaihtoon ollenkaan (55 %) tai vain jonkin verran (37 %). Liikevaihdon reippaaseen kasvuun
uskoi vain 2 prosenttia vastaajista.

Keskiméériistd enemmén liikevaihdon uskotaan kasvavan teollisuudessa ja rakennusalalla (yh-
teensd 49 %). Kaupan alalla liikevaihdon arvioidaan pysyvidn muuttumattomana keskiméaaraista
enemmaén (68 %) tai jopa vdhenevén jonkin verran. Kaupan alan yrityksissd peldtidén ilmeisesti
tydvoimakustannusten alentamisen heikentévén kotimaista kysyntié. Suurissa, yli sadan miljoo-
nan euron litkevaihdon yrityksissd usko liikevaihdon kasvuun on heikompaa kuin keskiméérin
(33 %).
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Tehdasteollisuuden uudet tilaukset kasvoivat Tilastokeskuksen mukaan elokuussa neljanneksel-
13 vuoden takaisesta. Metalliteollisuudessa kasvu oli ldhes 40 prosenttia. On arvioitu, ettd tillai-
silla luvuilla on kenenkédén turha kuvitella palkansaajien tyytyvan nollakorotuksiin. Padméaarana
on nahty paikallinen sopiminen, jossa yritysten palkankorotusvara voidaan katsoa kunakin vuo-
tena paikallisesti. On myds todettu, ettd pitdd 16ytéé sellainen ratkaisu, jossa menestyvit yhtiot ja-
kavat jakokelpoista voittoa myos tyontekijdille, jotka sen tuloksen ovat tehneet.

Monet yritysjohtajat ovat kertoneet, etté tekevit todella hyvaa tulosta talld hetkelld. Viesti yritys-
johtajilta on ollut, ettd heille on aivan sama, mité hallitus tavoittelee. Osaavat tyontekijit ovat yri-
tyksille térkedmpid kuin hallituksen laajat yleispoliittiset linjaukset palkkaleikkauksista.

Tutkimuksen mukaan iso osa yritysjohtajista totesi, ettd hallituksen kaavailemat viiden prosentin
leikkaukset eivit kiinnosta heitd investointimielessd. Ne rahat menevit osingonjakoon. Kolme
neljéstd tutkimukseen vastanneesta oli sitd mieltd, ettd jos maan hallituksen tavoite yritysten tyo-
voimakustannusten alentamiseksi tdyttyy, osingonjako suhteessa tulokseen séilyy entiselldén.

STTK ja Pro ovat arvioineet, ettd viiden prosentin kilpailukykyloikka lisdisi jaettavia osinkoja
kahdella miljardilla eurolla olettaen, ettd kustannusten aleneminen vahvistaa yritysten tuloksia
noin 3,7 miljardilla. Arvio perustuu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n selvityk-
seen.

Lisdksi on arvioitu kilpailukykyloikan jadvan vain omistajien iloksi osinkojuhlaksi, jonka on en-
nustettu jatkuvan myds ensi keviéni. Pelkkd omistajien huomioiminen viestii ahneudesta ja ky-
vyttomyydestd vahvistaa yritystoimintaa Suomessa pitkdjanteisesti. Hallituksen viiden prosentin
leikkaukset eivit siis innostaisi yrityksid investoimaan.

Yritysten hyvésté tuloskunnosta kertoo myds Verohallinnon viime viikon tieto, jonka mukaan ve-
rovuosi 2014 ndyttdd menneen ihan hyvin monella yritykselld. Yritysten odotettua parempi vuosi
nékyy yhteis6jen maksamien tuloverojen arvioitua pienempéné laskuna — vain 249 miljoonalla
eurolla. Verovuodesta 2014 ldhtien yhteisdverokanta laski 24,5 prosentista 20 prosenttiin. Se né-
kyi yhteisdverojen médrén pienenemisend. Vuosi oli siis kohtalaisen hyvé useille yrityksille.

Yhteisot joutuivat maksamaan verovuonna 2014 tuloveroja yhteensd 4,4 miljardia euroa. Vero-
kertyma laski vuoteen 2013 verrattuna 249 miljoonaa euroa eli 5,4 prosenttia. Lasku ei ollut yhti
suuri kuin yhteisoveroprosentin mekaanisesti laskettu alennus, 18 prosenttia.

Verohallinnon mukaan verovuosi 2014 vaikuttaa menneen kohtalaisen hyvin monilla yrityksilla.
Laajamittaisesta yritystoiminnan piristymisestd ei voida puhua, mutta ei my6skéaén tilanteen huo-

nonemisesta. Tuloveroja maksoi yhteensd 108 000 yhteisoa.

Hallituksen valitsema hintakilpailustrategia irrottaa Suomen Pohjoismaisten hyvinvointivaltioi-
den perheestd, lisdé eriarvoisuutta ja vaarantaa pitkdn aikavéilin menestyksen.

SDP:n valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd yksipuolisen sanelu- ja pakkolakipolitiikan sijaan hal-
lituksen tulee tukea yhdessd sopimisen politiikkaa ja edistdd aktiivisesti tasapuolista laajaa koko-
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naisratkaisua, jonka avulla maahan saadaan pitkikestoinen ja sukupuolten tasa-arvoa edistéva
maltillinen tulopoliittinen kokonaisratkaisu.

SDP:n valiokuntaryhmé katsoo, ettd hallituksen tulee peruuttaa yksipuolisesti valmistelemansa
sairausajan palkan, loman keston ja ty6ttomyysturvan leikkaukset ja etsié yhteisty0ssd tyomark-
kinajdrjestojen kanssa ratkaisua, joka edistdd vakautta ja ennustettavuutta, vahvistaa tuottavuut-
ta, pidentda tyouria, lisdé tyohyvinvointia ja hillitsee kustannusten nousua.

Talouskasvua ja uusia tydpaikkoja syntyy erityisesti pienissé ja keskisuurissa yrityksissd. On tér-
kedd huolehtia toimivasta julkisesta tyonviélityksesti, jotta pienemmétkin yritykset voivat saada
tarpeisiinsa sopivaa osaavaa tydvoimaa.

SDP:n valiokuntaryhméi katsoo, etté lakisédteisiin yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvaa
paikallista sopimista tulee kehittdd. Oleellista on, ettd jo nykyisin mahdolliset paikallisen sopimi-
sen mahdollisuudet tunnetaan paremmin. Néin voidaan edistéd tyon tuottavuutta, tyShyvinvoin-
tia ja yhdessé sopimisen kulttuuria.

Kansantalouden investointiastetta on nostettava

Vihaisilld investoinneilla on vaikutusta talouteen. Julkisia investointeja tulee kayttda vauhditta-
maan yksityisid investointeja. Uudella yhteiskuntapolitiikalla tulee sitoa valtion ja kuntien liiken-
ne-, asunto- ja maankayttopolitiikka tiukemmin yhteen. Tdma edistéd tyovoiman liikkuvuutta.
Yksityisid investointeja tulee rohkaista jatkamalla investointien korotettuja poistoja.

SDP:n valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd Suomi on pidettdvd maailman osaavimpien kansakun-
tien kérkijoukossa. Hallituksen valitsema ldhes yksinomaan hintakilpailukykyyn keskittyvi stra-
tegia sekd koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen mittavat leikkaukset vaarantavat osaa-
misperusteisen kasvun.

SDP:n valiokuntaryhma katsoo, ettd hallituksen velkaantumisen hillintdan pyrkivé politiikka on
sindnsd hyviksyttavad, mutta leikkausten kohdistaminen on epidoikeudenmukaista ja heikentda
kotimaista kysyntdd. Sindnsé on ymmaérrettdvad, ettd hyvituloisilta on vaikea sdéstéé, koska he
eivit saa yhteiskunnan tulonsiirtoja. Sen vuoksi talouden tasapainottamisessa on kdytettiva myds
veropolitiikkaa, ja hyvétuloisimpien verotusta voidaan kiristdé ja jopa suostua rikollisen veron-
kierron ilmaiseen katumiseen.

SDP:n valiokuntaryhmén nikemyksen mukaan talouden tasapainottamisessa tarvitaan oikeuden-
mukaisempia valintoja. Ei ole hyvéksyttivaa, ettd pienituloisimpien jokapdiviistd toimeentuloa
leikataan pakolla ja samaan aikaan hyvétuloisimpia kannustetaan vapaaehtoiseen osallistumi-
seen.

Maahanmuutto vaatii erityistoimia

Hallituksen ennustamat turvapaikanhakijamiérit ovat jo nyt ylittyneet roimasti.
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SDP:n valiokuntaryhmi kannattaa sité, ettd Suomi kantaa kansainvilisen humanitéérisen vas-
tuunsa kunnialla. Tdmé edellyttdd aktiivista otetta kriisinratkaisun avaimien loytdmiseksi, 14hi-
alueiden pakolaisleirien tukemista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamista.

Koko kehyskauden turvapaikanhakijaméérid on vaikea ennakoida. Talousarvioesityksen maéra-
rahat on mitoitettu 15 000 turvapaikanhakijan mukaan. Tdmi arvio on jo nyt vanhentunut. Uu-
simman arvion mukaan Suomeen tulee 30 000—35 000 turvapaikanhakijaa kuluvan vuoden ai-
kana ja 30 000 henkil6d vuonna 2016.

Sujuva ja nopea turvapaikkahakemusten kisittely hillitsee pitkilld aikavalilld turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kokonaiskustannuksia. Turvapaikanhakijoiden odotusaika vastaanottokeskuk-
sissa ei pitkity.

Myonteisen turvapaikkapéaétoksen saaneet henkilot tulee sijoittaa mahdollisimman nopeasti kun-
tiin. Oleellista on mahdollisimman varhain aloitettu kielikoulutus ja kotouttaminen. Lisdksi tyon-
teon mahdollisuutta on nykyisestdan varhennettava.

SDP:n valiokuntaryhmaé katsoo, etté hallituksen on turvattava riittévét resurssit turvapaikkahake-
musten nopeaan késittelyyn ja ajoissa aloitettavaan kielikoulutukseen ja kotouttamistoimiin. Li-
sdksi on valmisteltava pidemmén aikavilin ohjelma, joka ottaa huomioon perheenyhdistédmisen
tuomat lisdhenkilot. On varauduttava ajoissa mm. kunnissa tarvittavaan asunto-, koulutus- ja
sote-palvelujen tarjontaan sekd haasteelliseen tydovoimapolitiikkaan. On omista politiikkavalin-
noistamme kiinni, koituuko maahanmuutto meille taloudelliseksi taakaksi vai kestédvyysvajetta
umpeenkurovaksi voimaksi ja inhimilliseksi rikkaudeksi.

Onnistunut kotoutuminen on kaksisuuntaista. Kantasuomalaisten on kotouduttava monikulttuu-
rissmpaan Suomeen, ja maahanmuuttajien on opittava kieli ja tunnettava suomalaisen yhteiskun-
nan pelisdénnot, oikeudet ja velvollisuudet.

- SDP:n valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd turvapaikkapolitiikka ei voi olla vain siséministerion
sekd tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla, vaan kyse on laajemmasta kokonaisuudesta.

Sukupuolten tasa-arvo vaatii tekoja ja Istanbulin sopimus lisdd turvakotipaikkoja
Hallitusohjelman tilannekuvassa lukee, ettd michet ja naiset ovat tasa-arvoisia.

Arvio on vailla faktapohjaa. Sukupuolten vélistd epdtasa-arvoa kuvaa esimerkiksi se, etté varak-
kaat naiset eldvit 15 vuotta pidempdin kuin koyhét miehet. Toisaalta naisten ja miesten vilinen
palkkaero on yhi merkittéva ja tydmarkkinat voimakkaasti segregoituneet.

Tasa-arvolaki edellyttdd viranomaisilta sukupuoltenvélisen tasa-arvon suunnitelmallista edista-
mistd. Valtiovarainministerion budjetinlaatimismadrayksissd edellytetddn, ettd padluokkaperus-

teluihin siséllytetddn "yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan merkittdvistd talousarvi-
oon liittyvésté toiminnasta".
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Julkisen talouden suunnitelmalla vuosille 2016—2019 on merkittdva vaikutus budjetin pailuok-
kien tulevaisuuteen. Julkisen talouden sédst6illé on aina sukupuoli.

Hallitusohjelmassa, hallituksen kilpailukykypaketissa ja julkisen talouden suunnitelmassa on
merkittévié leikkauksia tyontekijoiden palkkaan verrattaviin etuuksiin seké sosiaaliturvaan. Esi-
tykset ovat varsin konkreettisia, ja niilld on kiistatta sukupuolivaikutuksia. Néistd mainittakoon
mm. subjektiivisen pdivihoidon rajoitukset, varhaiskasvatuksen sééstot ja vanhempainvapaan lo-
makertymin leikkauksen vaikutukset.

SDP:n valiokuntaryhma edellyttdd, ettd rakenteellisista uudistuksista, leikkauksista seké kérki-
hankkeista tehdéédn sukupuolivaikutusten arviointi.

Eduskunta ratifioi yksimielisesti vuonna 2015 Istanbulin sopimuksen, ja se astui voimaan
1.8.2015. Ratifioinnin yhteydessd eduskunta edellytti, ettd valtion on panostettava sopimuksen
tuomiin velvoitteisiin. Sopimus edellytté, etti perhe- ja 1hisuhdevékivallan uhreilla on mahdol-
lisuus saada maksutonta apua ympérivuorokautisesti. Lisdksi edellytetddn 24/7 péivystava vaki-
vallan uhreja tai vékivallan uhan alla olevia auttavaa puhelinta.

Turvakotitoiminnan valtiollistaminen on positiivien askel valtakunnallisesti kattavaan ja helpom-
min saavutettavaan palveluverkkoon. Eduskunta edellytti, ettd turvakotipaikkoja lisdtddn asteit-
tain kohti Istanbulin sopimuksen edellyttimii tasoa. Nykyisen tiedon ja rahoituksen valossa
paikkamééri laskee ensi vuonna. Yksin padkaupunkiseudulla ilman Istanbulin sopimuksen edel-
lyttdméa turvaa on 300 vikivallan uhria.

SDP:n valiokuntaryhmi muistuttaa, ettd Suomi on saanut Naisten oikeuksien komitealta eli CE-
DAW-komitealta huomautuksia naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen tyon ja siithen osoitet-
tujen resurssien puutteesta.

SDP:n valiokuntaryhma edellyttié, ettd hallitus tekee kehyskaudeksi suunnitelman, jolla turva-
paikkaméérid lisatddn eduskunnan ratifioinnin edellyttdmaéllé tavalla.

Tyouria pidennetddn myos syrjdaytymistd ehkdisemdlld

Ty6urien pidentdminen tuntuu nykyisen ty6ttdmyyden valossa nurinkuriselta, mutta sillé varau-
dutaan ikérakenteen tuomiin muutoksiin ja siksi se on perusteltua. Tyomarkkinajérjestdjen kans-
sa yhdessé rakennettu elédkepaketti pidentdd tyduria ja véhentdé kestdvyysvajetta, mutta todelli-
nen elakoitymisikd nousee kuitenkin vain, kun ihmisilld on ty6td ja tyokykyd. On syytd muistaa,
ettd tyottdmand olevat ihmiset ovat suurin tyovoimareservi.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan tuloksia arvioidaan usein liian kapeasti vain avoimille tydmarkki-
noille ty6llistymisen avulla. Aktiivisen tydvoimapolitiikan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan palve-

lut limittyvit ja tulokset jakautuvat ty6llistymisen vahvistumiseen ja syrjadytymisen ehkaisyyn.

Tyottdmyyttd arvioitaessa tyottdomyyden rakenne ja tyottomyysjaksojen kesto ovat tyottomyys-
prosenttia oleellisemmat mittarit.
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Hallitus suunnittelee kehyskaudelle kiristavaa talouspolitiikkaa. Riskiné on, ettd ylimitoitetut ja
epaoikeudenmukaisesti kohdistetut leikkaukset heikentdvit orastavaa talouskasvua ja heikenté-
vét tydvoiman kysyntéd tydomarkkinoilla.

Nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys tulevat todennékoisesti kasvamaan. Hallitus ennus-
taa, ettd rakennetyottomyys ja pitkdaikaistyottomyys kasvavat merkittdvésti. Hallitus panostaa
kérkihankkeissaan tyollisyyteen ja kilpailukykyyn 170 miljoonaa, mutta kohdistaa yksin tydvoi-
mapolititkkaan mittavat yli 200 miljoonan euron leikkaukset, jotka lisddvat pitkdaikaistyotto-
myyden kasvua.

Nyt hallituksen leikkaukset osuvat esimerkiksi sotaveteraanien kotipalveluihin, ikdihmisten ta-
lonmiestehtévié hoitaneisiin vélitydmarkkinoiden kautta tydllistyviin henkil6ihin. Ratkaisussa ti-
pahtavat tyhjin péélle tyottomaét ja palvelujen tarvitsijat. Hallituksen linja leikata tyollistdmista
tyohon, joka muuten jiisi muuten tekeméttd, on lyhytndkoinen. Vélitydmarkkinoita pitié kehit-
tdd eteenpdin, ei ajaa alas.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla voidaan vain rajallisesti vaikuttaa tydttomyyteen. Silld voidaan
kuitenkin pitdd ylla ihmisten tyokykya, katkaista syrjaytymiskierteitd ja ndin ehkaistd tyottomyy-
den venymisti ja muuttumista rakenteelliseksi tyottomyydeksi.

Tuottavuutta saadaan aikaan myds tyShyvinvoinnin kautta, ja sithen pitéisi panostaa. Muun
muassa Tyoterveyslaitoksen sédstot, vuorotteluvapaan heikennykset heikentdvét tydhyvinvoin-
tia. My0s sanelu ja pakkolait ovat olleet vieméssa luottamuspédéomaa, joka on ollut vahvuutem-
me tyomarkkinoilla.

Hallituksen esitys leikkaa 64,34 miljoonaa euroa momentilta 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yri-
tyspalvelut). Esitys ei huomioi suurta 58 miljoonan euron leikkausta varsinaisiin toimiin, joka ai-
heutuu alv-erdn siirtdmisestd momentille. Liséksi momenttiin sisiltynyt TEM:n osuus 28 miljoo-
naa euroa nuorisotakuuseen ei sisélly hallituksen esitykseen.

Nuorisotakuu

Nuorisotyottomyys on Suomessa moniin muihin Euroopan maihin verrattuna lyhytkestoista.
Tama on ehkiissyt nuorten syrjaytymista.

Kun arvioidaan nuorisotakuun onnistumista ja sen jatkon tarpeellisuutta, ei voida pitdytyéd vain
nuorten tyottdmyysasteessa. Nuorisotyottdomyyden taso on yleistd tyottdmyysastetta voimak-
kaammin riippuvainen talouden suhdanteesta ja harjoitetusta talouspolitiikasta. Siksi ei ole mah-
dollista arvioida, mikd nuorisoty6ttdmyyden taso olisi ilman nuorisotakuuta.

Nuorisotakuu ei ole tydtakuu, vaan sen tarkoitus on vahvistaa tyollistymisté ja ehkéista syrjayty-
misté kolmen pilarin avulla: etsivéin nuorisotydn avulla, koulutuksen avulla ja tydttomille nuoril-

le suunnattujen tehostettujen palveluiden avulla.

Nuorten tyollisyyden tukeen ja syrjadytymisen ehkéisyyn panostettu euro tuottaa itsensd monin
verroin takaisin. Syrjdytymisestd aiheutuu nykyisin jo pelkéstédén kasvaneiden sosiaaliturvame-
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nojen ja vahentyneiden verotulojen vuoksi joka vuosi vahintddn 600 miljoonan euron kustannuk-
set. Lisdksi kroonisesti syrjdytyneelld terveydenhuollon menot voivat olla jopa kahdeksankertai-
set verrattuna nuoreen, joka ei ole syrjdytymisvaarassa.

Nuorisotakuun toimenpiteet ovat onnistuneet ennaltachkdiseméén nuorten syrjaytymistd. Esi-
merkiksi peruskoulun jélkeen jatkokoulutukseen sijoittuvien osuus on suurempi kuin koskaan.

SDP:n valiokuntaryhma pitdd myonteisend, ettd hallitus jatkaa peruskoulunsa paittédneiden kou-
lutustakuuta, mutta on huolissaan sen toteutumisesta koulutuksen kokonaisrahoitukseen hallituk-
sen tekemien suurten leikkausten takia.

Osana nuorisotakuuta ollut etsivd nuorisoty0 on tavoittanut vuosittain yli 20 000 "kadonnutta"
nuorta, joista yli viisitoistatuhatta on tarvinnut pidempéa ohjausta.

Nuorisotakuun alasajo uhkaa synnyttéé syrjaytyneiden sukupolven. Hallitus on kylla perustellus-
ti huomioinut mielenterveyspalveluja tarvitsevat nuoret, mutta tavallisille ty6ttomille nuorille
hallitus tarjoaa vain tyhjia kéatta.

Ty6ttdmien nuorten 28 miljoonan euron, uraohjauksen, uravalmennuksen, maahanmuuttajanuor-
ten tydvoimapoliittisten toimien, tyonhakukoulutuksen, sanssikortin, tyhonvalmennuksen, am-
matillisen tydovoimakoulutuksen, yrittdjyyskoulutuksen ja muiden toimenpiteiden erillisrahoituk-
sen hallitus lopettaa kokonaan, vaikka toimet ovat toimineet ammatillisen koulutuksen suoritta-
neiden kohdalla hyvin ja nykyisistd nuorista tyottomistd tyonhakijoista yli puolella on ammatil-
linen tutkinto tai sitd korkeampi koulutus.

Erillisrahoituksen piirissé olevien tyottdmien nuorten tukitoimia voidaan rahoittaa yleisen tyo-
voimapolitiikan varoista, mutta koska niitékin leikataan rajusti, koulutus- ja palkkatukirahat ei-
vét yksinkertaisesti riité.

Tilannetta kuvaa se, ettd viime vuonna sanssikortteja myonnettiin ldhes 40 000, kuluvan vuoden
tammi—kesdkuussa endd 3 000 médrarahojen vihyyden vuoksi.

Nuorten tyGpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon resursseja leikataan jo vuonna 2016 roimasti.

Momentille on varattu myds 2 miljoonaa euroa kérkihankkeen "Nuorisotakuusta yhteisdtakuun
suuntaan" toteuttamiseen. Tdmé méadraraha on korvamerkitty nuorten ns. luottohenkil6toiminnan
jans. yhden luukun palveluiden eli Ohjaamo-hankkeen kehittdmiseen, eiké ole varmaa, korvaako
se miltdén osin etsivddn nuorisotyohdn kohdistettuja leikkauksia.

Valiokunta katsoo, ettd Ohjaamo-hankkeen vahvistaminen on kannatettavaa, ja tdhdentés, ettd
budjetissa on varattava palvelut paitsi ohjaamoihin my®ds tarvittaviin palvelupolkuihin.

Nykyiselld resurssitasolla etsivad nuorisoty0 on saatu koko maan kattavaksi. Viime vuonna etsiva

nuorisoty0 tavoitti 24 579 nuorta, joista 16 740 sai pitkaaikaisempaa tukea, keskustelua ja ohjaus-
ta toimenpiteiden piiriin.
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SDP:n valiokuntaryhma ei hyviksy etsivdn nuorisotyon alasajoa. Se on tuottanut hyvéaa tulosta ja
on yksi hallitusohjelmassa esiin nostetuista painopisteista ja juuri saatu toimimaan koko maassa.

Erittdin pitkddn tyéttomdnd olleet ikddntyneet

Poikkeuksellisen pitkéédn tyottdména olleille on perusteltua ja taloudellista jarjestdd kunniallinen
tie elédketuelle. Liian moni uupuu ja putoaa tukijérjestelmien viliin, eikd heilld ole nykyisessé
tyollisyystilanteessa edes toivetta tyopaikasta. Ndmé ihmiset ovat eldkejirjestelmén ndakokulmas-
ta tyokykyisid, mutta tydeldmén ndkokulmasta tyokyvyttomia.

Valiokunta esittda, ettd eliketuen edellytyksend tulisi olla viiden vuoden tyottomyys ja 60 vuo-
den ikd. Talloin eldkemahdollisuus poikkeusmenettelylld koskisi noin 3 700 ty6tonta.

Jéarjestelmd maksaisi alussa 8 miljoonaa euroa, mutta sulaisi pian 2 miljoonan tasolle, sen mu-
kaan kun eldketuen piirissd olevat padsisivit varsinaiselle eldkkeelle. Samankaltaista menettelya
kaytettiin 2000-luvun puolivélissa.

Lex Taipale eli eldketukilaki (39/2005) oli kertaluonteinen ja paésti noin 10 vuotta tyottdméné ol-
leet 57 vuotta tayttaneet henkilot elédketuelle. Valtio maksoi tuen kokonaisuudessaan, ja sitd mak-
settiin kunnes ihminen péési 62-vuotiaana varsinaiselle eldkkeelle.

Tuolloin laki koski noin 4 000 henkilod. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta seké tyo- ja
tasa-arvovaliokunta kumpikin yksimielisesti ovat halunneet ulottaa toimet noin 12 000 henki-
166n.

Tyovoimapolitiikan resurssien leikkausten sijaan passiivinen tyottomyysturva aktiivirahaksi Rin-
teen mallin mukaisella tyollistymissetelilld

Ty6ttdmyys maksaa vuosittain yli 6 miljardia euroa. Téhén lasketaan mukaan ty6ttdmyysetuu-
det, tyottomille maksettavan toimeentuloturvan ja asumistuen seké julkisten tydvoimapalvelujen
ja kuntouttavan ty6toiminnan aiheuttamat kustannukset.

Ty6ttdmyyden nettokustannukset ovat noin 4 miljardia euroa. Tyottomyysturvaa maksetaan 5,5
miljardia euroa. Raha on kehysbudjetoinnin ulkopuolista rahaa, eiké sen kéyttdd sido budjettike-
hys. Vastaavasti tydvoima- ja yrityspalveluihin on valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessi
varattu 553,3 miljoonaa euroa. Aktiivimenojen osuus on vain noin 10 % passiivimenoista. Valio-
kunnan mielesté suhde on nurinkurinen.

Pitk&aikaistyottomyys syrjayttdd ihmisid tydvoimasta pysyvisti. Jos tydovoimaan kuuluva ihmi-
nen on pitkdén tydeldmain ulkopuolella, riskiné on, ettd hénen tydkykynsa rapautuu. Valiokunnan
mielestd aktiivisen tyollistdmispolitiikan ja passiivisen tyottomyysturvan vilinen suhde pitda
kéantéa toisin pdin. Tyottdomyyden suorien kustannusten lisdksi ty6ttdmyys vihentdé verotuloja,
lisdd kuntien rahoittamia tyo6llisyyden hoidon kustannuksia seké sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannuksia ja véhentda yksityistd kulutusta. Néiden liséksi rakenteellinen ty6ttomyys aiheuttaa
tydvoiman kohtaanto-ongelmia ja rajoittaa tuotannon kehittymisté.
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SDP:n valiokuntaryhma esittdd, ettd jokaisella tyottomalld on kuuden tyottdmyyskuukauden jél-
keen oikeus kayttdd tyottomyysturvaansa tyollistymissetelind. Tyollistymisseteli olisi peruspéi-
vérahan eli tydmarkkinatuen 32,8 euroa/vrk tasoinen, ja se kestéisi maksimissaan 300 péivaa.

Tyo6té hakiessaan tyoton voisi kertoa, ettd tyonantaja saa setelin, jos tydnantaja ei ole irtisanonut
tai lomauttanut tyontekijoitd eikd hénelld ole voimassa olevaa tydsopimuslain mukaista takai-
sinottovelvollisuutta. Takaisinottovelvollisuuden todentaminen perustuisi tyonantajan ja tyopai-
kan luottamusmiehen vakuutukseen. Sitd kontrolloitaisiin pistokokein.

Tyollistymisseteli rahoitettaisiin suoraan ty6ttdmyysturvan kautta, miké poistaisi viiveitd palkka-
tuen maksussa. Samaan aikaan on huolehdittava riittdvastd tydvoimapalvelusta erityisesti tyon-
vélityksessa.

Nykyisessé vaikeassa ty6llisyystilanteessa tydpaikkoja kuolee ja syntyy noin 400 vuorokaudes-
sa. Panostukset tehokkaampaan tyonvilitykseen maksavat itsensé nopeasti takaisin. Myos kan-
sainvélinen valuuttarahasto IMF on esittényt tuoreessa maa-arviossa aktiivisen tydovoimapolitii-
kan lisdresursointia Suomessa.

Eduskunnan tietopalvelussa lasketun aineiston perusteella toisi 15 000 henkilon tydllistyminen
tydllistymisetelin avulla 140—250 miljoonan euron sopeutusvaikutuksen julkiseen talouteen.
Vaikutuksen vaihteluvili johtuu muutoin ty6td vaille jaévan henkilon oikeudesta tyottdmén pe-
ruspédivirahaan tai ansiosidonnaiseen tyottdmyyspéivarahaan.

Tyonvilityksen tehostaminen

Hallituksen ajama tyovoimapalvelujen uudistaminen téhtdi digitalisointiin ja yksityisten palve-
lujen lisddmiseen.

SDP:n valiokuntaryhmén mielestd molemmat tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia. Digitalisoin-
nilla saadaan tuottavuushyotyjd, ja yksityiset palvelut tdydentivit julkisia tyonviélityspalveluita
erityisesti tyottomyyden kasvaessa.

Séhkoiset palvelut eivét kuitenkaan korvaa henkilokohtaista asiakaspalvelua. Ja hallituksen suun-
nittelemat ostopalvelut eivét tuo lisdarvoa, koska ne rahoitetaan julkisia palveluja supistamalla.

Erillisrahoituksen piirissé olevien tyottdmien nuorten tukitoimia voidaan rahoittaa yleisen tyo-
voimapolitiikan varoista, mutta koska niitékin leikataan rajusti, koulutus- ja palkkatukirahat ei-
vét yksinkertaisesti riité.

Tilannetta kuvaa se, ettd viime vuonna sanssikortteja myonnettiin lihes 40 000, kuluvan vuoden
tammi—kesdkuussa endd 3 000 médrarahojen vihyyden vuoksi.

Erityisen huolestuttavaa on hallituksen toiminta vaikeammin tydllistyvien monipalvelukeskus-
ten suhteen. Yhteispalvelu tyShallinnon, kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kelan kanssa on
saanut hyvin vastaanoton. Uusi laki uhkaa jadda torsoksi, kun ty6hallinto on monella paikkakun-
nalla vetdytymaissa lain edellyttdmistd yhteispalvelutiloista.
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SDP:n valiokuntaryhmé edellyttéa, ettd ministerid peruuttaa linjauksensa, jonka mukaan moni-
palvelukeskusten tyohallinnon tyontekijat vedetédén TE-toimistoihin tilasddstdjen vuoksi. Ryhmé
muistuttaa, ettd yhteispalvelupisteet rakennettiin, koska omista tyOpisteistd toimiva verkostomal-
li ei taannut riittdvdd moniammatillista palvelua ja juoksutti ty6ttomid luukulta luukulle.

TE-toimistojen tilanne on kaoottinen. Ihmiset joutuvat odottamaan kuukausia virkailijan luokse
padsemistd. Osa tarvitsee ehdottomasti henkilokohtaista palvelua. Sdhkoiset palvelut eivét kaikil-
le sovi — on arvioitu, ettd jopa 50 % ei pysty eri syistd niitd kdyttdméaén, vaikka osaamista olisi-
kin. Toisaalta myds digitaalisten palveluiden asiakasldahtoisyydessé on kehittdmista.

Tyo6voimapalvelukeskusten toiminta on turvattava ja yhteistyotd toimijoiden kesken tehostettava
(puitteet luotava mahdollistaviksi). Vilitydomarkkinat on laitettava kuntoon, muutoin hallituksen
toimet vain lisdévit tySttomyytté ja syrjdytymista.

Tyottomyysturvan leikkaus lisdd koyhyyttd

Hallitus on péittinyt leikata tyottdmyysturvaa 200 miljoonalla eurolla. Leikkaus aiotaan toteut-
taa lyhentdmaélld ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan kestoa 100 paivaa alle 58-vuotiailta, piden-
tdmalld omavastuuaikaa kaksi pdivéd, poistamalla pitkén tyduran korotusosa seké pienentdmélla
aktiivikorotuksia.

SDP:n valiokuntaryhmén mielestd leikkaus ei tuo ty6llisyyshyotyd. Se tuottaa tuplarangaistuk-
sen tyopaikkansa menettineille tySttomille. Ensin ihminen menettié tydpaikkansa ja sitten vieléd
lisdtdén hinen taloudellista ahdinkoaan.

SDP:n valiokuntaryhma ei yhdy ty6ttomyysturvaleikkausten takana olevaan ajatukseen siité, ettd
tyottomat eivit hae aktiivisesti tyotd eivitkd ota tarjolla olevaa tyoté vastaan. Valtaosa tyottomis-
td etsii aktiivisesti tyota.

SDP:n valiokuntaryhmé katsoo, ettd tyottdmyysturvan leikkausta huomattavasti parempaan tu-
lokseen pédstddan tyonvalitysté tehostamalla. Nykyinen lainsdéddanto antaa ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan varassa oleville ammattisuojan kolmeksi kuukaudeksi. Tdmén jilkeen tyGttomén
on otettava my0s omasta ammatistaan poikkeavaa tyotd vastaan maantieteellisesti laajalta alueel-
ta. Lisddamailld TE-toimistojen henkilokuntaa véliaikaisesti tyottomyyden kasvettua tehostetut
tydtarjoukset ovat mahdollisia ja estivit tyottomyysturvan vaarinkaytoksia.

Harmaa talous

Harmaan talouden torjunta puuttuu téysin. Hallitus aikoo lopettaa harmaan talouden torjuntaoh-
jelman. Hallitusohjelmasta ei ilmene edes sitd, miten torjuntaty6té aiotaan jatkaa. Vuonna 1996
alkaneen ohjelman panostus oli 20 miljoonaa euroa ja tuotto 200—300 miljoonaa euroa. Ohjel-
man jatkolle on selvé tarve. Torjuntaohjelmaan tulee sisdllyttdd ns. aggressiivinen verosuunnitte-
lu, eduskunnan tarkastusvaliokunnan syksylld 2012 esittdmaéllé tavalla. Muita asioita ovat mm.
verotusta koskeva ketjuvastuu pitkissd alihankintaketjuissa Hollannin mallin mukaisesti, raken-
nusalalla kdyttoon otetun veronumeromenettelyn laajentaminen muille aloille, fiskaalisella muis-
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tilla varustettujen kassakoneiden kéyttoonotto yksityisilld palvelualoilla seké osakeomistamisen
lapindkyvyys siten, ettd osakeomistus tulisi ldpindkyvéksi ja yleisojulkiseksi.

Myds tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenoista on poistettu mairdaikainen har-
maan talouden valvontaan suunnattu lisdresurssi. Tdma tulee osaltaan vihentdmiin tydsuojelu-
viranomaisten mahdollisuuksia valvoa harmaata taloutta tyopaikoilla.

Pienilld teoillakin voitaisiin tehostaa tydsuojelun valvontaa ilman merkittdvia kustannuksia. Esi-
merkiksi tilaajavastuulain tarkastajat valvoessaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta annetun lain
noudattamista Eteld-Suomen ulkopuolella eivét voi itse tarkastaa kuvallisia henkilokortteja tai si-
td, onko ulkomaalaisella tyontekijalla tyontekoon oikeuttava lupa, koska heidén toimivaltansa on
rajattu vain tilaajavastuulain valvontaan. Toimivaltaa pitéisi laajentaa.

Toiseksi my0s valvontaresurssien tilapdinen siirtdminen vastuualueelta toiselle, esimerkiksi jon-
kin suuren projektin valvomiseksi, on nykyisin vaikeaa. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on so-
siaali- ja terveysministeridlle 5.12.2012 ldhettdmésséén kirjeessd todennut tdhén liittyvén epé-
kohdan ja esittinyt muutosta valvonnan organisointiin ja viitannut tilaajavastuulain valvonnan
organisoitumisesta saatuihin hyotyihin. Muutokset sééstéisivit valvonnan resursseja.

Harmaan talouden ehkdisyn vuoksi jokaisessa poliisilaitoksessa ja keskusrikospoliisissa on eril-
liset talousrikostutkintayksikdt, joihin on sijoitettu laadullisesti ja mééréllisesti tehtévien ja toi-
mintaympariston edellyttdmat resurssit. Takaisin saadun rikoshy6dyn mééré on kasvanut vuoden
2010 26,3 miljoonasta eurosta siten, ettd vuonna 2014 takaisin saadun rikoshyddyn mééra oli 47,7
miljoonaa euroa. Silti hallitus leikkaa poliisinkin harmaan talouden toimien erillisrahoituksesta
lahes 6,4 miljoonaa euroa. Tdma aiheuttaa ongelmia kdytdnnon viranomaisyhteistyossd, miké tar-
koittanee pullonkaulan syntymisté poliisiin.

Rakennusala mielletddn harmaan talouden pesépaikaksi. Tdmé yleinen késitys pitdd myds paik-
kansa. Ei ole olemassa sellaista markkinatalousmaata, jossa rakennusalan harmaa talous ei olisi
ongelma. Joissakin maissa ldhes kaikki rakentaminen on harmaata toimintaa.

Suomessa rakennusalan harmaa talous liittyy etupiéssd pimeédén tyon tekoon ja urakointiin, jon-
ka seurauksena veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja jad maksamatta. Ulkomaisille tyontekijoille
maksetaan myds lain vastaisesti liian pienté palkkaa.

Tilanne on parantunut. Suurin ansio téstd kuuluu rakennusalan tyomarkkinajérjestdjen yhteistyol-
le, jonka tuloksena meilld on kéytdssa rakennusalan veronumerojarjestelmé ja tydmaailmoituk-
set. My®0s tilaajanvastuulain syntyyn ja sen nykymuotoon on vaikuttanut paljon rakennusalan jér-
jestojen yhteinen ndkemys harmaan talouden torjunnan tarpeellisuudesta.

Suomalaisten tyomarkkinajarjestdjen, muiden rakennusalan toimijoiden ja viranomaisten yhteis-
tyd harmaan talouden torjumiseksi on Euroopassa poikkeuksellista ja saavutetut tulokset ainut-

laatuisia.

SDP:n valiokuntaryhma esittia, ettd tima tyo saa jatkua.
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Hallitus lopettaa harmaan talouden torjuntaohjelman, ja sen mukana leikkautuu toiminnan liséra-
hoitus monille eri viranomaisille, vaikka toiminta tuottaa 60 000 euron henkil6tydvuosikustan-
nuksella tuplatulot valtiolle.

SDP:n valiokuntaryhma edellyttid, ettd hallitus kidynnistié 7. laaja-alaisen harmaan talouden tor-
juntaohjelman ja laajentaa aluehallintovirastojen tydosuojelun toimivaltaa yli toimintaa nyt jaykis-
tdvien aluerajojen.

Talousarvioesitys vuodelle 2016 sisdltdd aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan yhteensd 158 miljoo-
nan euron leikkaukset, vaikka ty6ttdmyys on jo kuluvana vuonna noussut ennakoitua nopeam-
min. Kun tiedetddn etenkin suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevien — pitkéaikaistyottdmien ja
nuorten — riski paétyd kokonaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle, on perusteltua perua leikkauk-
set. On lyhytnékdistd talouspolitiikkaa lisdtd syrjdytyneiden médrda, koska syrjdytyneiden ai-
heuttamat kustannukset ovat yhteiskunnalle moninkertaiset verrattuna ennakoiviin, aktiivisiin
tydvoimapolitiikan keinoihin. Liséksi vuoden 2015 alusta voimaan tulleet laki ja asetus tydvoi-
mapalvelujen monialaisesta yhteispalvelusta kdrsivdt méériarahojen vdhyydestd pahenevassa
tyottomyystilanteessa.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitimme, ettd

talousarvioon lisdtdén 148 miljoonaa euroa aktiivisen tydvoimapolitiikan leikkausten pe-
ruuttamiseksi seuraaville momenteille:

32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin
64,340 miljoonaa,

33.02.07 (Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot) tydsuojelun aluehallin-
toviranomaisten toimintamenoihin 1,367 miljoonaa,

33.20.31 (Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jérjestimisestd) kuntien
kuntouttavan tydtoiminnan jérjestimiseen 2,270 miljoonaa,

33.20.52 (Valtion osuus tydmarkkinatuesta) tyomarkkinatukeen 24 miljoonaa,

29.91.51 (Nuorten tyOpajatoiminta) nuorisotakuun rahoituksen jatkamiseksi OKM:ssé 24
miljoonaa,

33.03.63 (Erait erityishankkeet) nuorisotakuun rahoituksen jatkamiseksi STM:ssd 4 mil-
joonaa,

32.30.01 (Ty®- ja elinkenotoimistojen toimintamenot) nuorisotakuun rahoituksen jatkami-
seksi TEM:ssd 28 miljoonaa sekd,

22



Valiokunnan lausunto TyVL 3/2015 vp
Eriavi mielipide 1
ettd talousarvioon lisitdén 4 miljoonaa Tyoéterveyslaitoksen valtionavun leikkausten pe-

ruuttamiseksi momentille 33.02.50 (Valtionapu Tyoéterveyslaitoksen menoihin) sekd

ettd talousarvioon lisdtidén 28,45 miljoonaa Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheviki-
vallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen eli Is-
tanbulin sopimuksen mukaisesti momentille 33.60.52 (Valtion rahoitus turvakotitoimin-
nan menoihin) valtion rahoitukseen turvakotitoiminnan menoihin seki

ettdl talousarvioon lisétddn 4 miljoonaa vuorotteluvapaajirjestelmén leikkausten peruutta-
miseksi momentille 33.20.56 (Valtionosuus vuorottelukorvauksesta) seké

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaisi edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.11.2015

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd

Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vas yhtyy eridvén mielipiteen perusteluihin.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Suomen talous polkee paikallaan jo neljitté vuotta, ty6llisyysaste on matalalla ja valtio sekd kun-
nat velkaantuvat. Rohkeaa uudistumista tarvitaan, mutta sen pohjana on oltava visio ja ndkemys
Suomen suunnasta ja tulevaisuudesta. Sipilén hallituksen nikemys poikkeaa omastamme.

Vihreét ndkevit maailman nopean muuttumisen ja siihen siséltyvit mahdollisuudet. Energiantuo-
tannon ja liikkenteen murrokset ovat jo ovella. Biotalouden, puhtaan teknologian ja kiertotalouden
keinoin tuotanto ja kulutus voidaan kééntéd nykyistd kestdvidmmalle tielle. Samalla suomalaisille
saadaan ty0té, silld téllaisille ratkaisuille on maailmalla kosolti kysyntéa.

Julkisen talouden tervehdyttdmisessé tdrkein tekijé on tydllisyyden lisd&minen. Maailmanmark-
kinoiden kasvualoilla on runsaasti vientipotentiaalia, mutta tyollisyysasteen nostamisessa my0s
kotimarkkinat, palvelualat ja pienyritykset ovat tarkeésséd roolissa. Lisdksi tyon tarjoamisen ja
vastaanottamisen kynnyksid on alennettava. Sosiaaliturvan on sovelluttava tdmén ajan tyoela-
méén. [hmisilld on oltava aito mahdollisuus ty6llistyd ja hyotyé tyonteosta kaikissa tilanteissa.

Tydollisyyden kehittyminen on julkisen talouden kannalta avainasemassa. Suurin ty6llistdmispo-
tentiaali Suomessa on pienissé ja keskisuurissa yrityksissd, jotka useimmiten toimivat kotimark-
kinoilla. Siksi haluamme vahvistaa pienten yritysten toimintamahdollisuuksia seké ty6llistdmis-
edellytyksid. Tdmi on myds tulevaisuuspolitiikkaa: useimmat suuret vientiyritykset ovat taipa-
leensa alussa olleet pienyrityksid. Ne ponnistavat kasvuun kotimarkkinoilta.

Nuorten syrjdytyminen on vakava haaste nyky-yhteiskunnassamme. Hyvélld ja toimivalla nuo-
risotydlld tuetaan nuorten parjadmisté, kasvua ja osallisuutta yhteiskunnassa. Vuosittain pelkis-
tddn etsivdn nuorisotydn avulla on Ioydetty 20 000 syrjdytymisvaarassa olevaa nuorta ja saatu
heidit aktivoitua. Jotta silld pystytddn ongelmien varhaiseen puuttumiseen ja nuorten auttami-
seen ennen kuin tilanne kehittyy liian pahaksi, on sen toiminta turvattava myds taloudellisesti.
Erityisesti etsivddn nuorisotyohon kéytetyt varat tulevat takaisin moninkertaisina sédstoiné syr-
jéytymisestd muutoin aiheutuvissa myohemmissi kuluissa.

Ty0pajatoiminnalla voidaan tukea syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tydllistymistd. Hallitus
esittdd ndihin tirkeisiin nuorisotyén muotoihin seitsemén ja puolen miljoonan euron leikkausta,
jota yritetdén hieman paikata kirkihankkeella. Kokonaisleikkaus jéé silti 5,477 miljoonaan eu-
roon. Tdma on suuri lovi nuorisoty0std — ja suoraan nuortemme ja Suomen tulevaisuudesta. Ta-
hén meill4 ei ole varaa.

Suomessa oli vuoden 2015 syyskuussa 337 400 ty6tontd tyonhakijaa, miké oli 22 900 enemméin
kuin vuotta aiemmin. Miesten osuus tyottomistd vuonna 2015 on ollut 56 %. Tydttomyysasteen

pelétdan kohoavan vuoden loppuun mennessi 9,5 prosenttiin.

Nopeat muutokset kansainvélistyvilld markkinoilla haastavat kannattavan liiketoiminnan ja pe-
rinteisen yrittdmisen edellytyksid. Tarvitsemme uutta innovatiivista yrittdmisté ja starttirahaa al-
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kavien yrittdjien tueksi. Tand vuonna ty6llistimistuen ja starttirahan riittiméttomyys koko vuo-
delle on huolestuttavaa. Hallituksen lisdbudjettikin paikkasi 90 miljoonan euron aukkoa vain
20 miljoonalla. Miérarahan supistaminen entisestéén ensi vuodelle 50 miljoonalla ei ole hyvék-
syttavaa.

Tarvitsemme pahenevan tyottdomyyden vuoksi lisdd panostusta mm. tydvoima- ja yrityspalvelu-
jen kehittdmiseen, tydvoimakoulutukseen, tyollisyyspoliittisiin avustuksiin, tyovoiman palk-
kaukseen seké starttirahaan.

Vihreit esittivat, ettd julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa ei toteuteta S0 000 000 euron leik-
kausta, vaan se sdilyy méérarahoissa.

EU-alue menettdd harmaan talouden ja verovilttelyn takia jopa 1 000 miljardia euroa vuodessa.
Summa on enemmaén kuin kaikkien EU-maiden yhteenlaskettu terveysbudjetti. Eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan vuonna 2010 teettdimén tutkimuksen mukaan Suomen harmaan talouden laa-
juus oli 10—14 miljardia euroa vuonna 2008. Se vastaa 5,5—7,5 % bruttokansantuotteesta ja tar-
koittaa 4—6 miljardin euron vuosittaisia verotappioita.

Harmaa talous on yksi suurimmista eriarvoisuutta aiheuttavista ja hyvinvointiyhteiskuntaamme
rapauttavista ongelmista. Harmaa talous pienentié verokertymaia ja sitd kautta yhteiskunnan ky-
kyé turvata peruspalvelut ja hyvinvointivaltio meisté jokaiselle. Hyvinvointiyhteiskuntaa joutu-
vat nyt kannattelemaan tavalliset ihmiset seké pienet ja keskisuuret yritykset, joilla ei ole mah-
dollisuuksia tai halua verojérjestelyihin.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu hallitusohjelmatasolla 1990-luvun puolivilistd Lip-
posen hallituksista ldhtien. Kataisen hallitus nosti harmaan talouden torjunnan kirkihankkeek-
seen. Vuonna 2014 suoritettu tutkimus osoittikin, ettd alan toimijoiden késitykset harmaan talou-
den kehityssuunnasta ja sen aiheuttamista kilpailuhaitoista ovat muuttuneet selkeésti positiivi-
seen suuntaan viimeisen viiden vuoden aikana. Jos kehityssuunta halutaan pitéé, resurssien taso
on turvattava. Rahoituksen katkeaminen merkitsisi monien viranomaisten kohdalla vakavia on-
gelmia, toiminnan tason laskua seké selkedé tulomenetysté valtiolle.

Talousarvioesityksesséén hallitus lopettaa harmaan talouden torjuntaohjelman erillisrahoituksen
6,4 miljoonaa euroa, jolla on palkattu poliiseja talousrikosten tutkintaan. Erillisrahoituksen alas-
ajo heikentdd merkittidvésti harmaan talouden torjunnan tuloksia. Poliisin talousrikoksen torjunta
on ollut tuloksellista. Viime vuonna valtion kassaan saatiin rikoshyotyné takaisin 47 miljoonaa
euroa. Poliisin arvion mukaan jokainen harmaan talouden tutkija tuottaa yhteiskunnalle vuosit-
tain noin 50 000 euron sddstot. Hyoty on kasvanut joka vuosi, silld tutkimukset ovat pitkékestoi-
sia ja tulokset tulevat viiveelld. My0s lisdéntynyt kokemus parantaa tuloksia. Arvioiden mukaan
potentiaalinen vuosittainen saanti voi olla 100 miljoonaa.

Me Vihredt uskomme, ettd harmaan talouden méérétietoisella torjunnalla on mahdollista saada

suurempi hy6ty kuin mité hallitus tavoittelee. Harmaan talouden torjunta kannattaa, silld sijoite-
tut rahat tulevat moninkertaisina takaisin.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén, ettd talousarvioon lisdtddn

5,477 miljoonaa euroa momentille 29.91.51 (Nuorten ty0pajatoiminta ja etsivd nuoriso-
ty0) etsivén nuorisotyOn turvaamiseen,

50 miljoonaa euroa momentille 32.30.51 (Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka) julkisiin tyo-
voima- ja yrityspalveluihin,

6,4 miljoonaa euroa momentille 26.10.01 (Poliisitoimen toimintamenot) harmaan talou-
den torjuntaan sekéd

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.11.2015

Heli Jarvinen vihr
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Perustelut

Suomen taloustilanne on haastava. Maamme valtionvelka kasvaa ennitysvauhtia, ja viestokehi-
tys osoittaa suuntaan, jossa yhd harvempien tyokykyisessé idssé olevien huolehdittavina on yha
useampia. Haasteet edellyttivét sopeutustoimia ja rakenteellisia uudistuksia. Tdmé koskee mité
suurimmassa méérin myos tyomarkkinoita. Toimenpiteiden on tuettava ty6llisyyttd, yrittdjyytta
ja taloudellista kasvua samanaikaisesti, kun meididn on huolehdittava tydeldmaissa tukea tarvitse-
vista ja pienennettiva syrjaytymisriskia.

Tyollisyyden edistiminen

Hallitus on korostanut ty6llisyyden merkitysté talouden kuntoon saamiseksi. Yhtené perusedel-
lytyksené on, ettd tyon vastaanottamisen ja tekemisen on aina oltava kannattavaa. Téhén tavoit-
teeseen padsemiseksi tarvitaan useita toimenpiteitd, kuten tydn verotuksen keventdmistd. Tyon
verotusta keventdmaélld erilaisten kannustinloukkujen riski véhenee ja tydn vastaanottamisen
kynnys pienenee. Tdmén vuoksi olisi tehtévé verovaihto, jossa pienennetdén tyon verotusta ja li-
satdén kulutuksen verotusta, laskemalla tyon verotusta yhden prosenttiyksikon kolmessa alim-
massa veroluokassa ja puoli prosenttiyksikkdd ylimméssa veroluokassa.

Hallitus tosin korottaa tyotulovahennystd vuonna 2016, miké on hyvé. Samalla solidaarisuusve-
ron rajaa kuitenkin pienennetéén. Tarkeéd olisi sen sijaan tukea entisestdén tyollisyyttd edistdvaa
kehitystd, talouskasvua ja ostovoiman vahvistamista, jotta maamme taloutta pystyttéisiin kohen-
tamaan nopeammin.

Toisena tapana tukea tyollisyyttd ovat erilaiset verovdhennykset. Kaikkia verovihennyksid on
arvioitava niiden arvioidun ty6llistdvéan vaikutuksen kannalta. Uusien vdhennysten kdyttoonotto
on perusteltua, jos niiden arvioidaan elvyttdvin tydllisyyttd ja edistivén siten verotulojen muo-
dostumista. Kotitalousvihennys on hyvéa esimerkki vihennysmuodosta, joka vaikuttaa verotulo-
jen muodostumiseen, edistad yrittdjyyttd ja parantaa tyollisyysastetta. Aiemmat arviot ovat osoit-
taneet, ettd verotulojen menetys kotitalousvdhennyksen vuoksi on maksanut itsensé takaisin, kos-
ka tydllisyys ja ndin ollen verotulot ovat kasvaneet. Hallituksen tulisikin edistdd mahdollisuuk-
sia jatkaa tdllaisten myonteisten esimerkkien kéyttod huomattavasti enemmaén.

Tyévoimapolitiikka

Tilanne Suomen tyomarkkinoilla on, kuten valiokuntaa toteaa, huolestuttava ja vaatii toimenpi-
teitd myoOs rakenteellisella tasolla. Tydeldmé muuttuu koko ajan ja sen my6td myos valmiudet ja
tiedot, jotka tarjoavat ihmisille paremmat mahdollisuudet tydnsaantiin. Voimavaroja lisé- ja ai-
kuiskoulutukseen tarvitaan yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Tdné vuonna lisdkoulutusmaéra-
rahat ovat loppuneet, ja vaikka hallitus onkin ryhtynyt toimenpiteisiin, se tapahtuu liian myo-
héan. Eri alueilla tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet uusien tyopaikkojen luomiseen ja am-
mattitaitoisten ihmisten 18ytdmiseen, ja timén vuoksi lisdkoulutuksen voimavaroja tulisi lisdta.
Téma koskee sekd ammattikoulutuksen ettd korkeakoulutuksen saaneita.
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Jotta suomalaisille voitaisiin turvata hyva tydeldma noin 40 vuoden tyduran ajan, tukea tarvitaan
aikoina, jolloin tyonteko eri syisté keskeytyy. Suomen tyomarkkinat ovat kérsineet jo parin vuo-
sikymmenen ajan tarjonnan ja kysynnén vilisesti epdtasapainosta. Haasteena on ollut paésta ti-
lanteeseen, jossa tydnhakija ja tyonantaja kohtaavat tehokkaammin. Meidédn nykyinen tyo- ja
elinkeinotoimistojen jérjestelmamme ei selvid tistd haasteesta. Tydllisyyspalveluita on tehostet-
tava ja tyonvilitys on saatava tehokkaammaksi ja tuloshakuisemmaksi.

Aktiiviset toimenpiteet tyonvélityksen taholta tulee tehdé tyottomyyskauden alussa tai valitto-
maésti lomautusten yhteydessd. On myos térkedd kannustaa valtionkin taholta omaan aktiivisuu-
teen korottamalla hiukan ansiosidonnaista pdivérahaa ja lyhentdmélld samalla maksatuskautta.
Tanskalla on hyvid kokemuksia tillaisesta mallista. Suomessa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd
suurin osa uuden tydpaikan saaneista saa sen heti pdivdrahaan oikeuttavan ajan alussa tai lopussa.
Mallin muuttaminen voisi johtaa nopeampaan paluuseen tyoeldméan. Myos Suomen tulisi péivit-
tdd mallinsa vastaamaan titi jarjestelmaa.

Hallitusohjelman kokeilukulttuuria koskevan kirjauksen mukaisesti hallitus esittdd vuoden 2016
talousarvioesityksessd viiden miljoonan euron nettomédérarahaa yksityisiin tyonvélityspalvelui-
hin. Tdma on myonteinen askel oikeaan suuntaan, mutta se voisi olla pidempikin. Parhaana ta-
pana uudistaa ty6llisyyspalveluita on antaa kunnolliset méiérarahat yksityisten tyonviélityspalve-
lujen kokeiluun, niin ettd palvelut voidaan toden teolla ottaa kayttoon.

Aivan kuten valiokunta esittdd, kotouttamisella on my0s ratkaiseva rooli tydmarkkinapolitiikas-
samme varsinkin uuden muuttoliiketilanteen my6ta, jossa Suomi ja Eurooppa ovat. Hyville ja te-
hokkaalle kotoutukselle on turvattava riittdvat varat. Tarkeéa olisi, ettd maahanmuuttajat voisivat
aloittaa tyonteon mahdollisimman nopeasti, ja timédn mahdollistamiseksi meidén olisi ryhdytté-
vé toimenpiteisiin.

Tyohonkuntouttaminen

Hallitus esittdd tyohon kuntouttavan AURA-kuntoutustuen lakkauttamista. AURA-kuntoutus-
tuen lakkauttamisella on helposti huomattavasti kalliimmat vaikutukset kuin ilmoitettu 20,6 mil-
joonan euron sédstd. Hallituksen suunnitelmat ovatkin jyrkdssd ristiriidassa tyohyvinvoinnin
yleisen parantamispyrkimyksen ja sen avulla tyburien pidentdmisen kanssa. Liséksi hallituksen
on taattava kielellisten oikeuksien turvaaminen myos tulevaisuudessa kuntoutuksen osalta, mité
ehdotetut sddstot suoranaisesti uhkaavat.

Nuoret

Hallituksen tavoitteena on kehittdd nuorisotakuuta nuorten eldménhallinnan tukemiseksi. Opin-
topolkujen ja tydmahdollisuuksien luominen nuorille on &darimmdiisen tirkedd. Tadmdn valossa
hallituksen tulisikin selvittdd Saksan mallin mukaista ns. minijobs-jarjestelméé nuorille.

Hallituksen tarkoituksena on, ettd vuoden 2016 aikana etsivéa nuorisoty6té olisi maamme kaikis-
sa kunnissa. Siitd huolimatta, ettd hallituksen tarkoituksena on tehdd toiminnasta kattavaa, silla ei
ole valmiutta noudattaa titd aikomusta riittdvien resurssien turvaamisella. Sen sijaan ty&pajatoi-
minnan ja etsivin nuorisotyon méérérahoja on leikattu roimasti. Téll4 on vaaralliset seuraukset,

28



Valiokunnan lausunto TyVL 3/2015 vp
Eriavi mielipide 3

joihin tulisi puuttua huolehtimalla siité, ettd jokainen nuori ihminen saa mahdollisuuden paésti
eteenpdin eldmissdin. Mielesténi nuorisotakuun méirdrahoja on korotettava kunnolla.

Harmaa talous

Harmaasta taloudesta aiheutuu Suomessa suuria verotulojen menetyksid yhteiskunnalle. Suomel-
la on ollut vuodesta 1996 ldhtien erityinen ohjelma harmaan talouden torjuntaan, johon on 0soi-
tettu erityisid médrdrahoja. Ohjelma on vuosien mittaan johtanut verotulojen lisdéintymiseen,
minkd vuoksi kdytdnndssd panostukset ovat maksaneet itsensd moninkertaisesti takaisin. Halli-
tus ei nyt padtidkidn priorisoida harmaata taloutta, vaan se on paéttinyt lopettaa ohjelman maéra-
rahat, kun ohjelman nykyinen neljan vuoden kausi pédattyy vuonna 2016. Harmaan talouden tor-
junta edellyttdd valtiolta mééritietoisia toimenpiteité ja riittdvid mairdrahoja, koska harmaan ta-
louden torjuntaa ei ole milldén lailla saatu valmiiksi ja koska se on erityisen tarkedd nykyisessi ta-
loustilanteessa. Ehdotan, ettd madrdrahat ovat jatkossakin 20 miljoonaa euroa.

Yritysten kansainvilistyminen

Hallitus esittéé, ettd mééraraha kansainvélistymisavustuksiin yritysten yhteishankkeisiin puolite-
taan. Tdma vaikeuttaa pienten ja keskisuurten yritysten kansainvélistymista. [lman pienten ja kes-
kisuurten yritysten kansainvélistymisavustuksia vaikeutamme niiden péésyé uusille markkinoil-
le ja supistamme Suomen vientid. Tamaé on tdysin ristiriidassa sen kanssa, mitd Suomen taloudes-
sa tarvitaan.

Kansainvilistymisavustusten leikkaukset vaikuttavat eriasteisesti maamme eri alueisiin. Erityi-
sesti pohjanmaalaisten yritysten mahdollisuudet kansainvilistymisavustusten saamiseen vaaran-
tuvat, kun avustukset kanavoidaan ainoastaan Finnpron kautta, koska Finnpro ei toimi Pohjan-
maalla, jossa Viexpo on jo pitkdén hoitanut tdmén toiminnan pohjanmaalaisten yritysten puoles-
ta. Osa kansainvélistymisavustuksista tulisi kanavoida suoraan Viexpolle, jotta osallistuminen
voisi tapahtua samalla tavoin kuin maamme muilla alueilla Finnpron kautta.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka

Hallitus esittdd vuoden 2016 talousarviossa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tuke-
misen médrdrahaksi 328 970 000 euroa. Tdma tarkoittaa noin 40 000 000 euron laskua viime vuo-
den médrdrahaan verrattuna. Valiokunnan lausunnon mukaisesti rahoituksen leikkaukset ovat on-
gelmallisia varsinkin aikana, jona tarvitaan lisdé innovaatioita ja tutkimusta. Tdémén vuoksi olisi
erittdin tirkedé turvata Tekesin toiminta jatkossa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Anders Adlercreutz r
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