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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esitykselld ehdotetaan pantavaksi tiytédntoon kaksi EU:n direktiivid. Toinen koskee
kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd ja toinen, ns. ICT-direktiivi, yritysten sisélld kol-
mansista maista EU:n alueelle siirrettdvid tyontekijoitd. Direktiivit esitetdén toimeenpantavaksi
kahdella uudella lailla (Iaki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistéd kausityontekijoind tydskentelyd varten ja laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessd). Hallituksen esitykseen siséltyy
lisdksi muutoksen edellyttdmét erdiden muiden lakien muutosesitykset.

Kausityddirektiivin tavoitteena on edistdd maahanmuuton hallintaa ja parantaa kausityontekijoi-
den ty0- ja elinoloja. Tyontekijan asemaa ja valvonnan vaikuttavuutta pyritdén parantamaan
tyonantajaan kohdistuvilla seuraamuksilla. Kausityontekijoiden olosuhteita ehdotetaan turvatta-
van muun muassa saatimalld asianmukaisesta majoituksesta ja sairaanhoito-oikeuden laajenta-
misesta. Kausity6td on tyd, jonka tydvoiman tarve ajoittuu tiettyyn vuodenaikaan. Hallituksen
esityksen mukaan direktiivin soveltamisalan tulee kattaa ainakin maatalous, puutarha-ala, turkis-
tuotanto, kasvien istuttamista siséltédvé viher- ja ymparistorakentaminen sekd metsétalous niilta
osin kuin tydvoimantarve johtuu vuodenaikojen vaihtelusta. Kausityontekijoitd ovat tilapdisesti
enintddn yhdekséksi kuukaudeksi kolmansista maista tulevat tyontekijét, jotka palaavat kotimaa-
hansa kauden pédtyttyd. Suomeen kausityontekijoité tulee vuosittain noin 15 000, valtaosin maa-
talouteen noin kolmeksi kuukaudeksi. Médrd on suunnilleen kolmasosa kaikista maatalouden
tyopaikoista. Matkailualalla kausityontekijoitd on maataloutta vihemmén, mutta esimerkiksi Aa-
sian matkailun nopean kasvun seurauksena alueen kielid osaavan henkildston tarve paikkaamaan
kotimaisen tydvoiman tarjonnan puutetta on lisddntynyt. Kolmansista maista tulevan kausityd-
voiman saatavuus turvaa osaltaan kausitydvoimaa tarvitsevien yritysten toimintaedellytyksii,
miké mahdollistaa henkildiden tydllistimisen pysyviin tydsuhteisiin.

Esityksen tavoitteena on luoda nykyistd yksinkertaisempi ja mahdollisimman kevyt lupamenet-
tely, jossa kausitydluvan voi saada nopeasti ilman kohtuutonta hallinnollista vaivaa. Timén edis-
tdmisessd oleellista on sdhkodisten menettelyjen kehittdminen.

ICT-lain valmistelun tavoitteena on luoda jirjestelma, joka ei heikennd Suomen asemaa yritysten
arvioidessa eri EU:n jdsenvaltioita toimintansa mahdollisena sijoituspaikkana. I[CT-laissa tarkoi-
tettuja tyontekijoitd ovat kolmansiin maihin sijoittautuneiden yritysten johtajat, asiantuntijat ja
erddt harjoittelijat, jotka 1dhetetddn saman konsernin sisélld tydskentelemién Suomeen sijoittu-
neeseen tytiryhtioon. ICT-tyontekijat tulevat Suomeen kausityontekijoitd pitemmaéksi ajaksi,
enintddn 3 vuodeksi. Oleskeluoikeuden todentamiseksi henkildlle myonnetién ICT-oleskelulu-
pa. EU-valtion myontdmaélld luvalla voidaan siirtyé toiseen jésenvaltioon ja my0s tydskennelld
sielld, kun siirtyminen tapahtuu saman yrityksen tai yritysryhmaén eri jdsenvaltioissa toimivien
yksikdiden vililld lyhytaikaisen liikkkuvuuden (enintédén 90 péivaéd kunkin 180 péivén jakson ai-
kana) tai pitkdaikaisen liikkuvuuden (yli 90 pdivéd) perusteella. Lyhytaikainen liikkkuminen on il-
moituksenvaraista. Pitkdaikainen liikkkuminen edellyttdd ns. liikkkuvaa ICT-lupaa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé hallituksen esitystd perusteltuna ja pddosin kannatettava-
na jaljempéna esitettdvin huomautuksin.
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Kausityohon oikeuttavan luvan epddminen tyonantajasta johtuvasta syystd

Hallituksen esityksen ensimmdisen lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa esitetddn kau-
sitydhon oikeuttavan luvan epddmisperusteiksi tyonantajan lainkohdasta tarkemmin ilmenevié
laiminlyontejé. Téllainen voi perustelujen mukaan olla esimerkiksi tyonantajan menettely, josta
sille ei ole médrétty seuraamuksia, mutta joka on havaittu tydsuojeluvalvonnan tarkastuksen yh-
teydessa.

Mainittua yksittéistd pykéldn kohtaa on periaatteessa mahdollista tulkita siten, ettd esimerkiksi
tydnantajan yksittdisestd laiminlyonnistd tai huolimattomuudesta voi seurata luvan epddminen.
Tadmai saattaa johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin etenkin, jos lupa on mahdollista evétéd perustuen
valvonnassa tehtyihin huomioihin, joiden oikeellisuutta ei ole arvioitu ja todettu esimerkiksi lain-
voimaisella paédtokselld. Lisdksi on huomattava, ettd kausityontekijoiden tydehtojen oikeellisuu-
den arviointi ja sovellettavan tyoehtosopimuksen tulkintaoikeus on tydehtosopimuksen osapuo-
lilla, jotka viime kédessé ratkaisevat, miten tydehtoja yksittéisissé tapauksissa sovelletaan. Tyo-
suojeluhallinnon edustaja ei yksin voi paéttaa tyoehtojen tulkinnasta.

Valiokunta tdhdentdd, ettd kyseistd 7 §:44 tulee tarkastella kokonaisuutena. Sdannds mahdollis-
taa, mutta ei pakota luvan epadmisté esimerkiksi tyosuojeluvalvonnassa havaitun yksittdisen vel-
voitteen noudattamisessa olevan puutteen perusteella. Kyseisen 7 §:n 2 momentin mukaan luvan
myOntdmistd punnittaessa olisi otettava huomioon seké tyonantajan oikeusturva ettd tyontekijan
suojelutarve. Valiokunta toteaa, ettd lupapaitoksen valmistelussa kyse on hallintomenettelysta,
jossa sovellettaviksi tulevat hallinto-oikeuden periaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja sen nou-
dattamiseen liittyva kohtuusharkinta, sekd hallinnon menettelyperiaatteet, esimerkiksi paéatoksen
perusteluvelvollisuus. Lupapditoksen saajan oikeusturvaa lisdd myods muutoksenhakuoikeus.
Valiokunta esittéd, ettd hallintovaliokunta tarkentaa pykélén perusteluja siten, ettd sen tulkinnas-
sa viltytdin kohtuuttomilta tilanteilta.

Kausityboleskeluluvan myontimisen mddrdaika ja tyévoiman saatavuusharkinta

Hallituksen esityksen ensimmaéisen lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan péatds kausityo-
oleskeluluvasta on tehtdvé ja annettava tiedoksi 90 pédivin kuluessa hakemuksen vastaanottami-
sesta. Ehdotettu méaérdaika on direktiivin sallima enimmaéisaika, joka voi kansallisella paatoksel-
13 olla ehdotettua lyhyempi. Ottaen huomioon direktiivin tavoite késitelld asiat joustavasti ja no-
peasti 90 pédivan midrdaika on pitkd. Valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta ehdottaa enim-
maéisajan lyhentdmistd 30 pdivdin lupien saamisen joutuisuuden turvaamiseksi.

Kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd koskevan lakiehdotuksen 11 §:n 2 ja 3 momenteis-
sa ehdotetaan sdddettdvin lupakésittelysté erikseen yli ja alle kuusi kuukautta kestdvid maassa-
olojaksoja varten. Aikarajaan perustuvat erilaiset menettelysddnnokset eivét johdu direktiivista.
Valiokunta huomauttaa, ettd kuuden kuukauden aikarajaa ei ole hallituksen esityksessé riittdvésti
perusteltu, eikd asiantuntijakuulemisessa ilmennyt perusteita aikarajasta sddtdmiselle. Valio-
kunta toteaa, ettd mainituissa 2 ja 3 momenteissa tasan kuuden kuukauden oleskelun huomioon
ottaminen jié epaselvéksi.
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Lakiehdotuksen mukaan yli kuusi kuukautta kestdvéa oleskelua varten myonnettiava lupa perus-
tuu ulkomaalaislain 5 luvun mukaiseen menettelyyn, jossa yksittdinenkin lupa voidaan hylata.
Maahanmuuttovirasto tekee ratkaisunsa saatuaan tyo- ja elinkeinotoimiston osapaitdksen, jonka
valmistelun yhteydessé saatavuusharkinta tehddian. Hallituksen esityksen mukaan hakemus tulee
vireille samanaikaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa sekd maahanmuuttovirastossa. Maahan-
muuttovirasto voi siten kdynnistéd asian valmistelun jo ennen tyd- ja elinkeinotoimiston osarat-
kaisua.

Lakiehdotuksen mukaan lupa voidaan myontaa kuutta kuukautta lyhyemmdksi ajaksi ilman ulko-
maalaislain 5 luvun menettelya ja siihen sisdltyvéd tydvoiman saatavuusharkintaa, ellei Maahan-
muuttovirasto paité, ettd se ottaa kdyttoon ulkomaalaislain 5 luvun mukaisen menettelyn. Tahdn
menettelyyn siirtyminen edellyttdd Maahanmuuttoviraston arviota kotimaisen tydvoiman riitta-
vyydestd yhdella tai useammalla alalla, joista sdddetddn ehdotetun 24 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté ty6lainsdéddédnnon ja tydsuhteen méaédrayk-
sid tulee noudattaa.

Valiokunta toteaa, etti ehdotus ei edelld todetuilta osin turvaa kausitydvoiman rekrytoimista ja
tydluvan saamista riittivan joustavasti. Rajattujen alojen kausittaista tyoté koskevaa saatavuus-
harkintaa edellyttdvit ja oleskeluajan pituuteen perustuvat erilaiset menettelyt vaativat selvittely-
tyotd sekd luvan hakijalta ettd paatdksid tekevéltd viranomaiselta. Ne eivit valiokunnan néke-
myksen mukaan tuo lisdarvoa oleskelulupaprosessin tehokkuuteen eiki tarvittavan kausityovoi-
man rekrytoimiseen. Saatavuusharkinnasta sddtdmisen vilttdiméattomyyttd arvioitaessa on hyva
huomata, ettd nykyisen lainsdddanndn nojalla viisumilla alle 90 péiviksi tulleiden kausityonteki-
joiden médrd on vakiintunut noin 11 000:een. Mainittua pitempiin tydsuhteisiin tulleita saata-
vuusharkinnan piirissé olevia kausityontekijoitd on ollut vuosittain noin 1 000—1 500 henkild4.
Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan maatalous- ja puutarha-alalla tarvittava kau-
sitydvoiman mééri ei tule 1dhivuosina oleellisesti muuttumaan, eiké sen kotimainen saatavuus ole
parantunut aiempien vuosien toteutuneen tilanteen perusteella, vaan sen on arvioitu jopa huonon-
tuneen. Kolmansista maista tulevan kausitydvoiman ei voida katsoa syrjadyttavén kotimaan ja EU-
alueen tyonhakijoita, vaan tdydentévin tyovoiman tarjontaa.

Tyonantajakohtaisuus

Kausityontekijoitd koskevan lakiehdotuksen 12 §:sséd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd kausityohon
oikeuttava lupa mydnnetddn nimetyn tyonantajan palvelukseen. Ehdotettu sdénnos ei valiokun-
nan mielestd vastaa kéytdnnon tarpeita, silld kausitoihin tuleville henkildille saattaa tulla tarve
vaihtaa tyOnantajaa esimerkiksi sen vuoksi, ettd tyonantajalla, jonka palvelukseen tydntekija on
tullut, ei olekaan tarjota tdité sille ajalle kuin alun alkaen arvioitiin, mutta tyontekijille olisi toitd
tarjolla toisen tyonantajan palveluksessa. Voi olla tilanteita, ettd jollakin alueella tarvitaan saman
tyontekijén tydpanosta yhtd useammalla maatilalla esimerkiksi siten, ettd henkild tydskentelee
padasiassa yhden tyOnantajan palveluksessa ja kdly satunnaisesti toisen tydnantajan tilalla, varsin-
kin jos sille on pakottava tarve, kuten esimerkiksi saada marjasato ennakoitua nopeammin kerét-
tyd.

Valiokunta katsoo, ettd kausityontekijén tydpanoksen joustavalle kdytdlle useamman kuin yhden
tyonantajan palveluksessa on tarvetta. Se palvelisi sekd tyontekijdd ettd tyonantajaa. Luvan
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myoOntdmisen tyonantajakohtaisuus perustuu kuitenkin direktiivistd tuleviin vaatimuksiin. Nii-
den mukaan maahan péisyd koskevaan hakemukseen on liitettivd ty0sopimus tai tyonantajan
tyontekijélle antama sitova tydtarjous. Namaé ovat tyOnantajan ja tyontekijén vélisid sitoumuksia.
Lisdksi kausityohon oikeuttavan luvan edellytyksend on tiettyjen tyonantajaan liittyvien vaati-
musten tdyttyminen (ensimmadisen lakichdotuksen 6 ja 7 §:t), jotka on tutkittava kunkin tyonan-
tajan kohdalla erikseen. Myos erédt seuraamukset sdédnnosten noudattamatta jéttdmisesté kohdis-
tetaan tyonantajaan. TyOnantajakohtaisista edellytyksistd johtuen alakohtaisen luvan antaminen
ei ole mahdollinen. Valiokunta pitéé kuitenkin tirkedna, ettd ainakin jo Suomeen kausitoihin saa-
puneen lupa tulisi olla mahdollista kisitelld kevennetylld menettelyllé erityisesti, kun tyonteki-
jédn ja tydnantajaan liittyvisséd olosuhteissa ei ole tapahtunut muutosta. Témén mahdollistamisek-
si valiokunta esittia, ettd hallintovaliokunta ehdottaa sddnndstd Suomeen saapuneen kausityonte-
kijan kevennetystd lupamenettelysta.

Tyon tekeminen usean tyonantajan palveluksessa on mahdollista, mutta se vaatii oman lupapro-
sessinsa. Tydnantajan vaihtamiseksi kausityon jatkamiseksi toisen tydnantajan palveluksessa tu-
lee tehdd hakemus uuden kausity6hon oikeuttavan luvan saamiseksi ja esitettdva vaadittavat sel-
vitykset uudelleen. Jos kausityontekijd puolestaan haluaa tehdi toita usean tyonantajan palveluk-
sessa, vaadittavat selvitykset tulee antaa kustakin tydnantajasta erikseen. Tdmén tarpeen tullessa
esille jo Suomeen tultua henkilén on haettava uusi kausityohon oikeuttava lupa, joka sisdltid oi-
keuden tehda kausityotd useamman tydnantajan palveluksessa.

Maahanpaluun helpottaminen

Kausityotd koskevan lakiesityksen 18 §:n mukaan aiemmin Suomessa kausityotd tehneen kol-
mannen maan kansalaisen maahanpaluuta ehdotetaan helpotettavan siten, ettd hinen oleskelu-
lupahakemuksensa yhteydessa ei tarvitse esittdd todisteita asianmukaisesta majoituksesta. Tama
ei kuitenkaan poista asianmukaisen majoituksen ehtojen olemassaoloa. Kausityodirektiivi
(16 art.) antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden paittdda maahanpaluun helpottamisen tavoista artik-
lassa tarkemmin séédetylld tavalla. Helpotus voi olla esimerkiksi vapautus yhden tai useamman
maahanpéisyn perusteita osoittavan asiakirjan toimittamisesta. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu
yhden asiakirjan toimittamisesta vapauttaminen ei riittdvésti edesauta kausityontekijén maahan-
paluuta. Kiytdnnon tydeldmin kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd sama kausityontekija
voisi joustavasti saapua maahan seuraavan tydkauden aikana. Tyontekijéd, tyonantajaa ja viran-
omaisia helpottaisi, jos kausity6lupa olisi mahdollista saada useammaksi tyokaudeksi. Valio-
kunta esittdd, ettd hallintovaliokunta ehdottaa lakiin sisdllytettdvaksi sdédnnosté, joka mahdollis-
taa sen, ettd kolmannen maan kansalaiselle, joka on tydskennellyt kausity6luvalla Suomessa ai-
nakin kerran lupahakemusta edeltédneen viiden vuoden aikana ja noudattanut tyontekijin velvol-
lisuuksia, myoOnnetdédn kausitydlupa enintddn viideksi vuodeksi ja hdnen hakemuksensa késitel-
134n nopeutetussa menettelyssa.

Valvonta

Esityksen yhteni tavoitteena on muuttaa valvonnan painopistettd ennakollisesta jélkikdteen teh-
tdvédan valvontaan. Ennakkovalvonnalla tarkoitetaan yleenséd lupamenettelyé ja jalkivalvonnalla
tarkastuksia. Jalkivalvonnassa saatuja tietoja tullaan hallituksen esityksen mukaan hyddynta-
méén jarjestelmaéllisesti lupakésittelyssd. Valvonnan vaikuttavuutta ja tyontekijin asemaa pyri-
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tddn parantamaan direktiivin tdytdntdonpanon edellyttdmilld tydnantajaan kohdistuvilla seuraa-
muksilla. Yksi téllainen on péétos kieltdytyd myontdméstd lupia velvollisuuksiaan rikkoneen
tyonantajan palveluksessa tehtdvai tyotd varten. Valiokunta korostaa, ettd tehokkaan ja tuloksel-
lisen ennakko- ja jilkikéteisvalvonnan toteutumiseksi on huolehdittava valvontaan osallistuvien
viranomaisten resursseista sekd osaamisen ettd riittdvyyden kannalta. Valiokunta tdhdentia kau-
sityontekijin kuulemisen merkitystd hdntd koskevissa asioissa.

Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd Suomeen muista maista ja kielitaustoista tuleville kausityonteki-
joille annetaan mahdollisuus saada tietoa suomalaisen tydeldmén toiminnasta, esimerkiksi tyon-
tekijan asemasta, oikeuksista ja velvollisuuksista.

Toimialoja koskeva luettelo

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti aloista, joihin kausitydti koskevaa direktiivid ja lakia so-
velletaan, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Sddnndsehdotuksen mukaan ennen asetuksen
antamista on kuultava tydmarkkinaosapuolia. Hallituksen esityksen mukaan tyo- ja elinkeinomi-
nisterid vastaa asetuksen valmistelusta yhdessé sisdministerion kanssa. Esityksen perusteluissa
on arvio aloista, jotka asetukseen kirjataan.

Valiokunta kiinnittds huomiota tydmarkkinaosapuolten kuulemisen merkitykseen asetuksen val-
misteluvaiheessa. Térkedd on my0s, ettd asetukseen tulee siséllytetyksi kaikki tarvittavat toimi-
alat.

Muita huomioita

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saada kansallinen lainsdddéant6 vastaamaan kausityodirek-
tiivin vaatimuksia. Valmistelun tavoitteeksi asetettiin luoda nykyisté yksinkertaisempi ja mah-
dollisimman kevyt ja joustava lupamenettely. Valiokunta pitéd tavoitetta menettelyn joustavuu-
desta kannatettavana ja pitdd tirkeénd, ettd lupaprosessin toteuttamisessa kiinnitetddn huomiota
sdhkdisen menettelyn kdyton mahdollisuuteen ja toimivuuteen seké turhan byrokratian karsimi-
seen. Sujuvasti toimiva ja selked lupaprosessi turvaa osaltaan lupapéétoksen viipyméttoméan ké-
sittelemisen. Se helpottaa tydnantajia, tyontekijoitd ja viranomaisia, jotta ne voivat huolehtia
omien velvollisuuksiensa tdyttdmisesti luvan hakemisessa ja saamisessa seké valvontatydssa.

Valiokunta korostaa ICT-lain merkitystd esimerkiksi informaatioteknologian asiantuntemuksen
litkkumisen ja Suomeen saamisen turvaamisessa. Talla vahvistetaan osaltaan kotimaista osaamis-
ta ja sen myoté kilpailuasemaamme seka edellytyksié kotimaisen tydvoiman kysynnille.
Valiokunta pitdé valitettavana, ettd hallituksen esityksessi ei ole arvioitu sen sukupuolivaikutuk-
sia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,
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ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
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jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Martti Talja kesk

jésen Matti Torvinen si

jésen Juhana Vartiainen kok
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Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Eriavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna tiytédntoon direktiivit kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijéna tyoskentelyé varten ja kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yh-
teydessa.

Samaten tissid nimenomaisessa kausityolaissa sdédettéisiin kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon edellytyksistd kausityontekoa varten, kuin myds kausityontekijoille myonnettévista lu-
vista ja kausityontekijoiden oikeuksista maassaolon aikana.

Tamin liséksi yritysten siséisté siirtoa koskevassa ICT-laissa sdddettiisiin kolmannesta maasta
Euroopan unionin alueelle ldhetettdvien tyontekijoiden maahantulon ehdoista, siséisille siirtyjille
myonnettivistd luvista ja oikeuksista maassaolon aikana. Laissa sééddettéisiin myos oikeudesta
siirtyd Euroopan unionin jdsenvaltiosta toiseen ja siirtymiselle asetettavista ehdoista.

Hallituksen esityksen keskeisen siséllon muodostaisi nédin ollen kausitydlain ja ICT-lain perus-
teella maahan tulleiden henkildiden yhdenvertainen kohtelu Suomen kansalaisten kanssa. Tdmén
toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan useita muutoksia sosiaaliturvaan ja terveydenhuoltoa kos-
kevaan lainsdddantoon sekd ty6lainsdddantoon.

Sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevilla lainmuutoksilla toteutettaisiin titen yhdenvertai-
nen kohtelu sosiaaliturvan alalla, mutta samalla otettaisiin kayttoon direktiivissd sallitut poik-
keukset yhdenvertaisesta kohtelusta.

Mielestédni esityksessd kyse on paljon muustakin kuin pelkéstdén kolmansien maiden kansalais-
ten yhdenvertaisesta kohtelusta. Kyse on periaatteellisesta asiasta. Kysymys on siitd, missé koh-
den menee raja suomalaisen korkeatasoisen sosiaaliturvan aukaisemisesta toisen maan kansalai-
sille. Suhtaudun ldhtokohtaisesti erittdin kielteisesti ndihin suunnitelmiin, vaikka alle neljan (4)
kuukauden tyoskentely ei titd vield teekdédn. Téllainen tilanne voi tulla eteen silloin, kun kausi-
tydldinen ei sopimuksen péétyttyd poistukaan maasta — vaan jéd ténne paperittomana — jolloin
henkil6lle joudutaan antamaan seké kiireellinen ettd valttdiméton terveydenhoito.

Mielesténi esitykseen liittyy myos liikkaa muita erilaisia riskitekijoitd, mitd en hyviksy. Yksi riski
on siind, ettd tdstd mallista voi tulla aikaa myoten varsin kallis ja siten kestdméton. Kannatan sité,
ettd veroeurot kéytetddn ensisijaisesti suomalaisten ja heidén hyvinvointinsa ja terveytensé ra-
hoittamiseen.

Ongelmallinen on myds esimerkiksi tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuutta koskeva rajoitus.
Ehdotuksen mukaan tyontekijistd, johon sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijdnd tyoskentelyéd varten annettua lakia, ei makseta
tyottomyysvakuutusmaksua (ehdotettu tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 a §:n
uusi 8 kohta).
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Olen myds huolissani siitd, ettd asianomaisen direktiivin mukaan jisenmaiden tulee helpottaa sel-
laisten kausityontekijoiden maahan paluuta, jotka ovat jo aiemmin — ainakin kerran — viiden (5)
vuoden aikana tydskennelleet maassamme. En kannata ajatusta "kerran tiéllda — aina taalla".
Mielesténi tdimaé voi olla pois suomalaisten tydpaikoista ja heiddn mahdollisuuksistaan saada tyo-
ta.

Esityksen mukaan myds TE-toimistot osin ohitettaisiin tyovoiman saatavuuden harkinnassa.
Tama merkitsisi sitd, ettd myos suomalainen tarjonta ohitettaisiin. Pidén ongelmallisena siti, ettd
lain soveltamisalaan kuuluvista aloista sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Hallituksen esi-
tyksessd mainitaan aloja, jotka mahdollisesti siséllytettdisiin asetukseen ja jotka siten kuuluisivat
lain soveltamisalan piiriin. Jos tdmé toteutetaan esitetylld tavalla, se merkitsisi noin 1 000 tyon-
tekijén siirtymisti pois saatavuusharkinnan piirista.

Totean viel4, ettd lupa-/tarveharkinnan sisdllon ja paittdmisen tydvoiman tulosta maamme tyo-
markkinoille tulee jatkossakin jaédd kansallisen padtdksenteon varaan. Téstd en voi léhted tinki-
maan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.9.2017

Rami Lehto ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Me eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan sosialidemokraattisen valiokuntaryhmén ja-
senet kannatamme tavoitetta yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa tyovoiman maahanmuuttoa ja
litkkuvuutta koskevia sdddoksid. Emme kuitenkaan ole vakuuttuneet siité, etté erillislakien luo-
minen eri tyontekijaryhmille sekd sektorikohtainen ja monimutkainen ldhestymistapa vastaisi
parhaiten ndihin haasteisiin. Nyt on vaarana, etté eri ryhmiin kuuluville tyontekijéille muodostuu
erilaisia oikeuksia ja direktiivien tavoittelema tyontekijéiden yhdenvertainen kohtelu ei taysin to-
teudu.

Ty6voiman maahanmuutto ja vapaa liikkuvuus edellyttiavét kunnon pelisddnt6jé, joissa keskeise-
né tulee olla tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen ja yhdenvertainen kohtelu, kansallisten tyo-
ehtosopimusten ja tyomarkkinajérjestelmén kunnioittaminen sekd valvonnan tehostaminen har-
maan talouden ehkdisemiseksi.

Suomessa ei kuitenkaan ole tehokkaita keinoja, jotka mahdollistaisivat tydnantajien vadrinkay-
toksiin puuttumisen.

Katsomme, ettd tydvoiman saatavuusharkinta tulee séilyttdd kolmansien maiden tyontekijoiden
kohdalla, mutta tydlupamenettelyi tulee sujuvoittaa.

Kannatamme kausity6- ja ICT-direktiivien tuomia muutoksia, koska ne turvaavat tyontekijan
asemaa mm. terveyspalvelujen saatavuuden suhteen.

Emme hyviksy sitd, ettd valiokunnan lausunto liu'uttaa kausityodirektiivid saatavuusharkinnan
purkamisen suuntaan.

Muun muassa maataloudessa ja matkailussa on kiistatta tarvetta kausitydvoimalle. Oleellista on,
ettd turvataan tyovoiman saatavuus, mutta aivan yhté térkedd on, ettd puututaan niihin syihin,
mistd tyovoimapula johtuu. Téssd koulutus, tydeldmain kehittdiminen ja tydolosuhteiden paranta-
minen ovat avainasemassa.

Suomeen on syntynyt kahdet tydmarkkinat, ja ulkomaisten tyontekijoiden alipalkkaus nékyy ti-
lastoissa. Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan monien rakennusalojen ja palvelualo-
jen palkkataso on padkaupunkiseudulla noussut selvésti hitaammin kuin yleinen palkkataso niis-
sd tehtivissa.

Heikommassa asemassa olevien ulkomaisten tyontekijoiden rekrytointi matalapalkka-aloilla on
johtanut myds tyoperdisen hyvéksikdyton lisddntymiseen. Vidhemmistovaltuutetun raportista kiy
ilmi, ettd ihmiskaupparikosten tutkinta ja tuomioistuimissa ihmiskauppana kasiteltyjen asioiden
méérd on viime vuosina lisddntynyt — nyt suurin osa hédéssé olevista on tydperdisen hyvéksi-
kdyton uhreja.
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Piddmme tydsuojelun resursointia puutteellisena ja katsomme, ettd kausityddirektiivin yhteyteen
pitdé rakentaa tydvoiman reiluja pelisddntojé ja tyonantajien yhdenvertaista kilpailua edistiva pa-
ketti.

Valiokunnan lausunnossa korostuvat tyonantajan oikeudet saada tyovoimaa, mutta tyontekijan
turva on puutteellisemmin perusteltu.

Piddmme ongelmallisena, etté hallituksen esityksessd ennakkovalvontaan ei ole kiinnitetty riitta-
vésti huomiota. Vastustamme hallituksen esitysti silti osin, ettd TE-toimistot ohitettaisiin tydvoi-
man saatavuusharkinnassa.

Ennakkovalvontaa suoritetaan selvittdimalld muun muassa tydsuhteen ehtoja ja tyonantajan suo-
riutumista tyonantajavelvollisuuksista. Maahanmuuttovirastolla ei ole riittdvdd ammattitaitoa
selvittdd tydsuhteen ehtoja.

Ulkomaalaislain 71 §:n mukaan tydmarkkinaosapuolet osallistuvat tyontekijan oleskelulupien
myoOntdmiskédytédntdjen seurantaan ja arviointiin sekd ulkomaisen tydvoiman kéyton yleisié edel-
lytyksid koskevien valtakunnallisten ja alueellisten linjausten laadintaan. Tydmarkkinajéarjestoil-
13 ei kuitenkaan kaytdnndssé ole mahdollista vaikuttaa ty6lupalinjauksien siséltoon niin sanottu-
jen tydvoimapula-ammattien maérittelyn osalta.

Direktiivin edellyttimai luetteloa kausitydhon luettavista aloista ei tulisi mééritelld valtioneuvos-
ton asetuksella, vaan se tulee valmistella ja selvittdd kolmikantaisesti, yhdessd tyomarkkinajér-
jestojen kanssa. Pelkka tyomarkkinoiden kuuleminen ei ole riittdva eika tdytd kolmikantaisen val-
mistelun edellytyksia.

ICT-laki

ICT-lain térkein tavoite on varmistaa, ettd yritysten sisdisend siirtona tuleva tyontekija saa laki-
sédteiset tai sopimusperusteiset tydehdot mukaan lukien tydterveys ja tySturvallisuus ja tydnan-
tajien ja tyontekijoiden viliset suhteet. Téllaisia ovat palkkoja, tydaikaa ja vuosilomaa koskevat
sadnnokset seka kaikki sdddokset, jotka koskevat tyonantajan ja tyontekijén vélisid sopimuspe-
rusteisia velvoitteita.

Hallituksen esityksessd lahdetéén siité, ettd johtajien, asiantuntijoiden ja palkattujen harjoitteli-
joiden maahantuloon ei arvioida liittyvin tyontekijoiden véadrinkéytds- tai hyvéksikayttoriskeja.
Tama ei kuitenkaan pidd paikkaansa. Kansanviliset konsernit ovat tuoneet kolmansista maista
maahan tydvoimaa samalla, kun ovat irtisanoneet paikalliset tyontekijét. Lakia tulisikin tdsmen-
tdd niin, ettd ICT-lupia ei tulisi myontéd yrityksille, jotka ovat irtisanoneet tai lomauttaneet sa-
mankaltaisista tehtdvistd omia tyontekijoitddn. Myoskdin aloille, joilla on korkea ty6ttomyyspro-
sentti, ei ole tarkoituksenmukaista myontééd ICT-lupia.

Olemme huolissamme harjoittelijoiden asemasta yrityksen siséisen siirron yhteydessa, silld hei-
dén kohdallaan alipalkkaus ja tydehtojen kiertdminen ovat suuri ja kasvava ongelma. Harjoitteli-
joiden osalta tulee arvioida tarkasti, milld edellytyksilla he voivat siirtya yrityksen sisélld. Yhden-
vertaisen kohtelun vaatimus ei riittdvésti turvaa harjoittelijoiden asemaa. Olennaista on, etti har-
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joittelu sisdltédé aidosti perehdyttdmistd ja osaamisen kehittdmistd eikd muuta tydvoimaa korvaa-
vaa asiantuntijatyota.

Hallituksen esityksen mukaan direktiivin 9 artiklan mukaisina tehokkaina sanktioina olisivat ul-
komaalaislain 186 §:n jarikoslain 47:6 a §:n mukaiset sakkorangaistukset. Epdilemme, tayttyvét-
ko tdssd direktiivin edellytykset. Poliisilla ja syyttdjélld ndyttdd olevan kdytdnnossa korkea kyn-
nys ryhtyé toimiin silloin, kun kyseessd on sakkorangaistus ja tyorikos. Hallinnollinen laimin-
lyontimaksu voisi olla tehokkaampi (vrt. tilaajavastuulaki).

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.9.2017
Tarja Filatov sd

Ilmari Nurminen sd
Merja Mikisalo-Ropponen sd
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