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Ulko- ja puolustusministerion katsaus antaa kattavan kuvan Suomen tdmin hetkisesti osallistu-
misesta kansainvéliseen kriisinhallintaan. Katsaus siséltdd myos kuvauksen kansainvilisen toi-
mintaympariston ja konfliktien muutoksesta, joka heijastuu kriisinhallinnan tarpeisiin ja toimin-
tamuotoihin. Kriisinhallinnan toimintaymparistd on haasteellinen, ja konfliktien osapuolina on
valtiollisten toimijoiden ohella usein ei-valtiollisia, paikallisia, alueellisia tai kansainvélisié toi-
mijoita, jotka voivat olla keskenddn linkittyneitd. Kriisinhallintaoperaatiot, joihin Suomi télla
hetkelld osallistuu, poikkeavat voimakkaasti toisistaan niin luonteeltaan, vaativuudeltaan kuin
turvallisuustilanteeltaankin.

Myo6s monenkeskisen sopimuspohjaisen jérjestelméin haasteet heijastuvat konflikteihin ja niiden
vakauttamispyrkimyksiin. YK:n ei aina esimerkiksi poliittisista syistd ole mahdollista toimia péa-
tosten edellyttiessa turvallisuusneuvoston yksimielisyytt.

Ulkoasiainvaliokunta on toistuvasti esittdnyt nakemyksenéén, ettd eduskunnalle puolivuosittain
toimitettavan kriisinhallintakatsauksen ansioista huolimatta sen ohjausjanne jaa lyhyeksi. Siksi
valiokunnan pitkdaikainen nikemys on ollut, ettd Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittimisen
kannalta olisi tarpeen laatia kokonaisvaltainen kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikutta-
vuuden ja resurssien kayton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi samoin kuin médrallisesti riit-
tdvén osallistumisen varmistamiseksi (UaVL 1/2018 vp, UaVL 8/2018 vp). Valiokunta pitddkin
erinomaisena sitd, ettd valtioneuvosto on péaéttinyt asettaa Suomen kriisinhallintapolitiikan kehit-
tamiseksi vuodeksi 2020 parlamentaarisen komitean tavoitelinjauksen tekemiseksi.

Suomen osallistumisprofiili kansainviilisessd kriisinhallinnassa

Suomi osallistuu tdlld hetkelld kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensi
noin 400 sotilaalla YK:n, EU:n ja Naton seké kansainvilisen Isisin vastaisen koalition puitteissa.
Siviilikriisinhallintatehtdvissd Suomella on yhteensd noin 120 asiantuntijaa Etyj-, EU-, ja YK -
operaatioissa.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd siviilikriisinhallintaosallistumisen tasoa kohtuullisena, mutta pitdi
samalla hyvénd valtioneuvoston pyrkimysti nostaa siviilikriisinhallinnan osallistumistaso Suo-
men siviilikriisinhallintastrategian edellyttdmalle tasolle, 150 asiantuntijaan. Valiokunta muistut-
taa, ettd timén tavoitteen saavuttaminen edellyttinee myds merkittévia lisdpanostuksia siviilikrii-
sinhallinnan méirdrahoihin. Asiantuntijakuulemisissa ilmeni, ettd osallistumisen kustannukset
kasvavat operaatioiden toimintaympdariston haastavuuden myotid. Tadma asettaa varustukselle ja
koulutukselle haasteita.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta ulkoasiainvaliokunta toistaa huolensa Suomen kriisinhallin-
taosallistumisen kokonaistasosta (UaVL 8/2018 vp) ja pitdé hyvéana hallituksen linjausta vahvis-
taa kriisinhallintaosallistumista. Valiokunta pitdd hyvéana sitd, ettd Suomi osallistuu useaan soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatioon. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan YK-, EU- Nato-
ja koalitiojohtoiset operaatiot tarjoavat erilaisia hyotyjd Suomelle ja tdlld on merkitystd Suomen
puolustuskyvyn uskottavuudelle ja arvioitaessa Suomea osaavana kumppanina.

Osallistuminen YK:n UNIFIL-operaatioon on Suomen suurin yksittdinen panostus sotilaalliseen
kriisinhallintaan. Suomi osallistuu operaatioon 200 sotilaalla osana ranskalaista reservipataljoo-
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naa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen puolustuskyvyn kehittdmisen kannalta on keskeis-
td, ettd ainakin yhteen operaatioon osallistutaan suuremmalla mééréllé sotilaita, joka mahdollis-
taa suurempien joukkokokoonpanojen harjoittamisen vihintdan komppaniatasolla. Suomen UNI-
FIL-osallistumisen keskeinen osa on siviili-sotilasyhteistyd (Civil-Military Cooperation, CI-
MIC), jota toteutetaan eri projektien muodossa paikallisyhteisdjen keskuudessa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan suomalaisen joukon reservildisten monipuolista asiantuntemusta ar-
vostetaan operaatiossa, Suomi tuo mukanaan operaatioon monen alan osaamista ja hyvin koulu-
tettua viked. Suomen pitkdaikaisen UNIFIL-panostuksen mydtd Suomessa on paljon osaamista
alueelta ja paikallistason kontaktipinta Libanoniin on laaja. Valiokunta pitéa tirkeéna, ettd téita
osaamista hyddynnettdisiin kriisinhallintatehtévissé toimineiden palatessa takaisin kotimaahan.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa kansainvélisen kriisinhallinnan painopisteen selvésti siirtyneen Af-
rikkaan ja erityisesti vaativiin operaatioihin ja rohkaisee valtioneuvostoa siithen, ettd tima tulisi
nédkyméédn myds Suomen tulevassa kriisinhallinnan osallistumisprofiilissa. UNIFIL-operaatiossa
palvelu voi osaltaan kouluttaa sotilaita vaativimpiin kriisinhallintatehtaviin.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd tirkedna sité, ettd Suomen kriisinhallintaosallistumista vahvistettaes-
sa ja uusia painopisteitd pohdittaessa kéytéisiin mahdollisimman tiivistd keskustelua keskeisten
kumppanimaiden kanssa. Esimerkiksi Ruotsilla ja Virolla on kokemusta operaatioista, joihin
Suomi ei téllé hetkelld osallistu. Ndiden ja muiden keskeisten maiden kokemuksia tulee hyddyn-
tad, kun valtioneuvosto valmistelee uusia kriisinhallintaosallistumispaatoksia.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen osallistuminen EU:n sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin on edelleen varsin pienimuotoista ollen kevailld 2020 yhteensé vain
20 sotilasta. Ulkoasiainvaliokunta pitéd ristiriitaisena sité, ettd Suomen profiili EU:n turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan kehittimisessd on korkea, mutta tdimé ei ndy konkreettisena panos-
tuksena EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaan. Valiokunta nédkee, ettd Suomen osallistumista EU:n
sotilaalliseen kriisinhallintaan tulee lisétd. Katsaukseen kirjattu pyrkimys vahvistaa osallistumis-
ta EU-operaatioissa kansallisten osallistumispéétosten puitteissa on hyva ensiaskel oikeaan suun-
taan. Valiokunta korostaa, etti valtioneuvoston pitdd aktiivisesti pyrkié tunnistamaan niité estei-
td, joita suurempaan EU-operaatioihin osallistumiseen mahdollisesti liittyy (henkiloston saata-
vuuteen liittyvit esteet, kielitaito tm).

Suomen profiili EU:n kriisinhallinnassa tdydentyy, kun tarkastellaan myds osallistumista EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Suomi on vakilukuun suhteutettuna suurin kontribuuttori EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Suomalaisia asiantuntijoita on EU-operaatioissa noin 50, ja
Suomi osallistuu ldhes kaikkiin EU:n operaatioihin. Panostus ja kyky asettaa ehdolle sopivia ja
arvostusta saaneita ehdokkaita on myds johtanut siihen, ettd Suomi on saanut vastuulleen operaa-
tioiden paillikkopaikkoja. Ulkoasiainvaliokunta pitdd néité tietoja erinomaisina. Suomen korkea
profiili siviilikriisinhallinnassa johtaa merkittivin osaamispddoman karttumiseen. Valiokunta
muistuttaa timén pddoman hyddyntdmisen merkityksestéd, kun asiantuntijat palaavat kriisinhal-
lintatehtévistd takaisin Suomeen. Kansainvilisen ja kansallisen turvallisuuden yhteys tulee sivii-
likriisinhallintatehtdvisséd selkedsti esille. Esimerkiksi muuttoliikkeeseen ja terrorismin ja kan-
sainvélisen rikollisuuden torjuntaan liittyvissa siviilikriisinhallinnan tehtévissd oma osaaminen
karttuu ja asiantuntijat pystyvit luomaan kansainvélisid verkostoja, joita he voivat hyddyntda
omissa virkatehtdvissdan Suomessa.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kriisinhallintapolitiikan vaikuttavuus kasvaa, mikéli kdytdnnon
kriisinhallintatehtévien liséksi hakeudutaan aktiivisesti myds operaatioita toteuttavien organisaa-
tioiden pddmajoihin (esimerkiksi YK:n ja EU:n politiikkayksikot). Valiokunta myds korostaa,
ettd Suomen antama sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan alan koulutus tulee ndhdé osana Suo-
men kriisinhallintapolitiikan kokonaisuutta (FINCENT, CMC Finland). Valiokunta rohkaisee
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoitelinjauksen tekevéd parlamentaarista komiteaa pohti-
maan laveasti eri tekijoité, jotka muodostavat Suomen kriisinhallintapolitiikan kokonaisuuden.
Oman koulutusjérjestelmén avaaminen sekd Suomen koulutuspalvelujen markkinoiminen mui-
hin joukkoja léhettéviin maihin voi olla yksi keino kehittdd Suomen kriisinhallintapolitiikan pro-
fiilia.

Kokonaisvaltaisuus

Ulko- ja puolustusministerion katsauksessa todetaan Suomen toteuttavan ja edistdvan kriisinhal-
linnassa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdtd keskeisend tekijana
kestdvien tulosten aikaansaamiseksi konfliktien vakauttamisessa. Valiokunta toteaa, ettd Suomel-
la on juuri kokonaisvaltaisen lahestymistapansa vuoksi erinomainen mahdollisuus syventié stra-
tegisesti omaa tilannekuvaansa kriisi- ja konfliktialueilta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esimerkiksi pelkdstdin Afrikan sarvessa tydskentelee suomalaisia asiantuntijoita niin soti-
laalliseen kriisinhallintaan, siviilikriisinhallintaan, kehitysyhteistyon kuin rauhanviélitykseen liit-
tyvissé tehtdvissé.

Konfliktien monimuotoisuus edellyttdi laaja-alaista valmistelua niin itse operaatioita kuin niihin
osallistumista suunniteltaessa. Valmistelussa tulee alusta ldhtien huomioida sotilaallisen ja sivii-
likriisinhallinnan, kehitysyhteistyon, rauhanvélityksen ja ihmisoikeusnidkdkulman muodostama
kokonaisuus ja keskitssé tulee olla konfliktista kirsivien maiden tai alueiden oman osaamisen ja
kapasiteetin vahvistaminen. Kéytettivd keinovalikoima valitaan kunkin kriisialueen erityistar-
peiden pohjalta. Aseellisten konfliktien yhteydessi joudutaan usein keskittymaén turvallisuusti-
lanteen vakauttamiseen ja vélittomén hddén lievittimiseen. Konfliktien ennaltachkdisemisessi
tulee tukeutua esimerkiksi rauhanvilityksen resursseihin. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd
rauhanvilitys parhaimmillaan ehkéisee ennalta konflikteja ja oikea-aikainen toiminta voi véhen-
tad merkittdvasti konfliktien tuhoja, inhimillistd kérsimysté sekd esimerkiksi konfliktien aiheut-
tamia kustannuksia.

Ulkoasiainvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille valtioneuvoston kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan strategia vuodelta 2009. Kriisinhallinnan toimintakentdn voimakkaan ja jatku-
van muutoksen vuoksi valiokunnalle esitettiin, ettd titd strategiaa péivitettéisiin, jotta sotilaalli-
sen ja siviilikriisinhallinnan seké kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanvélityksen
johdonmukaisuutta, yhteistyotéd ja koordinaatiota voitaisiin tarkastella aiempaa perusteellisem-
min. Asiantuntijat korostivat myds, ettd kansalaisyhteiskunnan ja -jarjestdjen rooli tulisi huomi-
oida strategiassa. Valiokunta piti esitettyjd ndkemyksid perusteltuina. Valiokunta kuitenkin né-
kee, ettd esitetyt nikemykset voidaan huomioida pian alkavassa kriisinhallinnan parlamentaari-
sen komitean ty0ssd, joka tulee tekemiidn kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoitelinjauksen.
Jéarjestokentén nikemyksid on tirkedé kuulla osana parlamentaarisen komitean tyoskentelyé.
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Naiset, nuoret, rauha ja turvallisuus

Suomi edistéd naiset, rauha ja turvallisuus -pditdslauselman (1325) toimeenpanoa kansainviéli-
sessé kriisinhallinnassa kansallisen 1325-toimintaohjelman mukaisesti. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tad tatd tirkednd. Padtoslauselman ja sitd seuranneiden tdydentévien paédtdslauselmien péétavoit-
teisiin kuuluu vahvistaa naisten roolia konfliktien ehkdisyssé, ratkaisemisessa ja rauhanrakenta-
misessa. Suomen kriisinhallintaosallistumista tarkasteltaessa kéy ilmi, ettd naisten osuus on py-
synyt siviilikriisinhallintatehtiviin valittujen osalta kansainvilisestikin vertaillen korkealla tasol-
la, n. 40 %:ssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kriisinhallintakeskuksen jarjestdmilla
siviilikriisinhallinnan peruskursseilla on naisia ollut koulutettavista vahintdin puolet jo usean
vuoden ajan. Peruskurssin hyvéksytty suorittaminen on edellytys operaatioon hakeutumiselle, jo-
ten naisten osuus peruskursseilla on merkityksellistd. Suomi on onnistunut myds saamaan naisia
siviilikriisinhallintaoperaatioiden johtotehtiviin. Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta valiokunta
kannustaa puolustushallintoa aktiivisesti etsiméén keinoja naisten mééran nostamiseksi kriisin-
hallintatehtévissa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisen haavoittuvien ryhmien, kuten lasten, nuorten
ja vammaisten, kohtaamiseen ja suojeluun ja heidin kanssaan toimimiseen kriisinhallintatehta-
vissd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan olennaista olisi, ettd haavoittuvien ryhmien ase-
ma huomioitaisiin aiempaa tarkemmin ja paremmin jo siind vaiheessa, kun uusien kriisinhallin-
taoperaatioiden mandaatteja laaditaan tai jo olemassa olevia paivitetdén. Valiokunta pitda tirkea-
né, ettd Suomen profiili tillaisissa kysymyksissé on aktiivinen. Kriisinhallinnan nékdkulma pitéa
myos huomioida, kun Suomi laatii uutta nuoret, rauha ja turvallisuus -paétdslauselmaan (2250)
liittyvaé kansallista toimintaohjelmaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 12.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Heli Jarvinen vihr

jésen Johannes Koskinen sd
jésen Petteri Orpo kok

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jasen Mikko Savola kesk

jasen Juha Sipild kesk

jasen Ville Tavio ps

jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Ilkka Kanerva kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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