Valiokunnan lausunto YmVL 1/2020 vp— E 61/2019 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys:EU:n komission tiedonanto vihreéin kehityksen ohjelmasta (Green
deal) 11.12.2019

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys:EU:n komission tiedonanto vihredn kehityksen ohjelmasta (Green deal)
11.12.2019 (E 61/2019 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteit
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Johanna Kentala-Lehtonen, valtioneuvoston kanslia
- asiantuntija Katja Tuokko, ty6- ja elinkeinoministerio

- ympdéristoneuvos Kristiina Niikkonen, ymparistoministerid

- neuvotteleva virkamies Marjo Nummelin, ympéristoministerio

- professori Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli

- toimitusjohtaja Jouni Keronen, Climate Leadership Coalition ry
- asiantuntija Heidi Lettojarvi, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- vastuullisuusasiantuntija Elina Kamppi, Finanssiala ry

- metsdjohtaja Karoliina Niemi, Metséteollisuus ry

- suojeluasiantuntija Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- BIOS-tutkimusyksikko

- Energiateollisuus ry

- Finnwatch ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- WWF Suomi

Valmis
5.1



Valiokunnan lausunto YmVL 1/2020 vp

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Tiedonanto korostaa, ettd vihredn kehityksen ohjelma on EU:n taloudellisen kasvun strategia,
jota tarvitaan sekd maapallon ettd ihmisten terveyden edistdmiseksi. Sillé vastataan ilmastohaas-
teeseen ja luodaan kasvua seki uusia tyopaikkoja.

UUSIEN POLITIIKKOJEN SUUNNITTELU
EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050

Komissio tekee esityksen Euroopan ilmastolaista maaliskuuhun 2020 mennessa.Tarkoituksena
on asettaa 2050 ilmastoneutraalisuustavoite lakiin ja esittdd ne vélttdméttomat elementit, joita tar-
vitaan tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen siirtymién. EU:n ilmastoneutraalisuustavoitteesta
2050 sovittiin joulukuun 2019 Eurooppaneuvostossa. Komissio on kisitellyt vuoden 2050 tavoit-
teita laajasti marraskuussa 2018 antamassaan tiedonannossa Puhdas maapallo kaikille ja hahmo-
tellut polkuja 2050 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi (E 100/2018 vp).

Kesilld 2020 komissio esittdd kattavan suunnitelman EU:n 2030 tavoitteen nostamisesta véhin-
tddn 50%:in ja kohti 55%:a vastuullisella tavalla. Tata edeltdvit sidosryhmikuulemiset ja kattava
vaikutustenarviointi. Kesékuuhun 2021 mennessa komissio esittéé kaikkien 2030 tavoitteen kas-
vattamiseen liittyvien lainsdédéntdtoimien tarkistamista, mukaan lukien paistokauppaa, taakan-
jakoa sekd maankdyttod, maankédyton muutosta ja metsanhoitoa (LULUCF) koskevat sdéddokset,
energiapuolella myds mahdollisesti energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivien tarkis-
tamiset, sekd liikennepuolella henkil6- ja pakettiautojen CO2-pééstdja koskevien standardien tar-
kistaminen.

Kesdkuuhun 2021 mennessé komissio tekee ehdotuksen energiaverodirektiivin tarkistamisesta ja
vuonna 2021 valituille sektoreille sovellettavasta hiilen rajamekanismista (hiilitulli).

Komissio laatii uuden EU:n strategian ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi vuonna 2020/2021.
Tiedonannon mukaan sopeutumistoimien tehostaminen, ilmastoriskien vahvempi hallinta ja il-
mastokestivyyttd tukevat investoinnit ovat tarpeen ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten
lieventdmiseksi.

Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Komissio arvioi olemassa olevien toimien riittdvyyttd hyddyntéen kansallisia energia- ja ilmas-
tosuunnitelmia jotka jésenvaltiot toimittivat vuoden 2019 loppuun mennessa. Ilmastokunnianhi-
mon tason uudelleenarviontiin liittyen komissio esittdd kesélld 2021 myds energiatehokkuus- ja
uusiutuvan energian direktiivien tarkistamisesta.

Jotta siirtymé ilmastoneutraaliuteen saavutetaan kustannustehokkaasti, komissio edistdé dlykésta
sektorien yhteenliitintdd ja infrastruktuuria. Komissio esittdé kesélld 2020 strategian poikkihal-
linnollisen kokonaisndkemyksen kehittdmiseksi. Komission mukaan my0s energiainfrastruktuu-
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rin lainsdédéntokehikko tulee péivittdd vastaamaan ilmastoneutraaliustavoitetta, jotta lainsdédén-
to tukisi innovatiivisen teknologian ja infrastruktuurin kéyttéonottoa. Komissio tulee ehdotta-
maan energiainfrastruktuuriasetuksen uudelleenlaadintaa vuonna 2020. Lisdksi komissio edistéa
kaasusektorin vahahiilisyytta.

Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen Kiertotalouteen

Komission tavoitteena on, ettd ilmastoneutraali kiertotalous luo vahvan perustan maaliskuussa
2020 julkaistavalle EU:n teollisuuspolitiikkastrategialle. Strategialla edistetdén teollisuuden
murrosta kohti vihredd ja digitalisaatioon perustuvaa seki tyopaikkoja luovaa kestévié taloutta,
jossa on edelldkédvijaimarkkinat ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden mukaisille tuotteille. Ko-
missio aikoo my0s ehdottaa toimia, joilla tuetaan terédksenvalmistusprosessin muuttamista hiilet-
toméksi vuoteen 2030 mennessé.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma julkaistaan samaan aikaan teollisuuspolitiikkastrategian
kanssa, maaliskuussa 2020. Strategia sisdltié elinkaareltaan kestdvid tuotteita koskevan aloitteen
ja sen toimenpiteet keskitetdén paljon resursseja kéyttiville aloille kuten tekstiili-, rakennus-,
elektroniikka- ja muovialoille. Komissio aikoo vahvistaa muovistrategian toimeenpanoa ja mm.
panostaa toimenpiteisiin, joilla puututaan tarkoituksellisesti liséttyihin mikromuoveihin ja tahat-
tomiin muovipééstdihin. Kaikkien EU:n markkinoilla olevien pakkausten tulisi olla uudelleen-
kiytettivid tai kierrétettdvia vuoteen 2030 mennessé. Lisdksi komissio aikoo laatia siéntelyke-
hyksen biohajoaville ja biopohjaisille muoveille.

Yhtené tavoitteena on 10yt keinoja, joilla kannustetaan yrityksié tarjoamaan uudelleenkdytetta-
vid, kestévid ja korjattavia tuotteita sekd luoda kuluttajille paremmat mahdollisuudet valita sellai-
sia. Komissio korostaa luotettavan, vertailukelpoisen ja todennettavissa olevan tiedon ja digitali-
saation keskeisid rooleja. Komissio aikoo arvioida korjauttamisoikeuden tarvetta seké tarvetta ra-
joittaa laitteiden suunniteltua vanhenemista. Myos uudet liiketoimintamallit, vihredt julkiset han-
kinnat ja kierrdtysraaka-aineiden markkinoiden ja jatteiden kierrdtyksen edistiminen mainitaan
osana kiertotaloutta.

Komissio aikoo esittdd lainsdddéntod akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman ja kier-
totalouden tukemiseksi lokakuussa 2020. Tavoitteena on varmistaa turvallinen, kestdvé ja kierto-
talouden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta. Komissio aikoo harkita palautusjérjestel-
mien tukemista tarpeettomiksi kdyneille elektronisille laitteille.

Komissio aikoo ehdottaa EU:n mallia jétteen erilliskerdystéd varten ja laatii ehdotuksia jételain-
sdddannon uudistamiseksi. Lisdksi komissio tulee tarkistamaan jétteiden siirtoja koskevia séédn-
t0j4, jotta jétteitd ei endd vietdisi EU:n ulkopuolelle.

Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla

Komission tavoitteena on rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla taval-
la. Komissio katsoo, ettd rakennuskannan vuotuinen kunnostusaste olisi vihintdén kaksinkertais-
tettava, jos EU haluaa saavuttaa energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteensa. Energiakoyhyyden va-
hentdmisen lisdksi kunnostustoiminta my0s piristéisi rakennusalaa ja tarjoaisi mahdollisuuden



Valiokunnan lausunto YmVL 1/2020 vp

tukea pk-yrityksid ja paikallista tySllistymistd. Komissio aikoo valvoa tiukasti sité, ettd rakennus-
ten energiatehokkuuteen liittyvad lainsdddéntdd noudatetaan mm. arvioimalla vuonna 2020 ja-
senvaltioiden pitkén aikavélin peruskorjausstrategiat. Komissio aikoo myds kdynnistdd valmiste-
lut rakennusten pééstdjen sisdllyttdmiseksi Euroopan pééstdkauppajirjestelmédn osana laajem-
pia toimia, joilla pyritdén varmistamaan, ettd eri energialdhteiden hinnat ovat suhteessa niiden
energiatehokkuuteen.

Komissio aikoo tarkistaa rakennustuoteasetusta. Tavoitteena on varmistaa, ettd uusien rakennus-
ten ja rakennusten kunnostamisen suunnittelu vastaa kaikissa vaiheissa kiertotalouden periaattei-
ta ja johtaa rakennuskannan digitalisaatioon ja ilmastokestédvyyteen. Komissio ehdottaa uuden
kunnostusaloitteen valmistelemista yhteistydssd sidosryhmien kanssa vuonna 2020. Sen osana
luotaisiin yhteistyofoorumi ja kehitettdisiin innovatiivisia rahoitusjérjestelyja InvestEU —ohjel-
ma puitteissa. Komissio pyrkii myds poistamaan kansallisia sdéntelyesteitd, jotka jarruttavat
energiatehokkuusinvestointeja.

Kestiviin ja dlykkidseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Komissio aikoo laatia strategian kestévésté ja dlykkaisti liikenteestd vuonna 2020. Komissio ai-
koo antaa useita liikenteen pééstdjen vahentdmisté edistdvid lainsdddéntdehdotuksia, esimerkiksi
uudet CO,-raja-arvot henkil6- ja pakettiautoille sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfra-
struktuuria koskevat vaatimukset. Komissio aikoo ehdottaa myds toimenpiteita rautatie- ja sisé-
vesiliikenteen kapasiteetin parantamiseksi ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan kehittdmisek-
si. Liséksi komissio aikoo ehdottaa padstokaupan laajentamista merenkulkuun ja lentoliikenteen
padstokaupan ilmaisjaon véhentdmistd sekd arvioida tieliikenteen sisdllyttdmistd padstokaup-
paan.

Pellolta poytiidn: reilun, terveytta edistivin ja ympéristoystiivillisen elintarvikejérjestel-
mén kehittiminen

Ruuantuotannon ilmasto- ja ympéristdtoimilla on tiedonnanossa keskeinen rooli ja yhteinen maa-
talouspolitiikka (YMP) ja yhteinen kalastuspolitiikka ovat téssé avainasemassa. Yhteisen kalas-
tuspolitiikan toimilla pyritdén kalastuksen kielteisten ympéristovaikutusten vahentdmiseen eri-
tyisesti herkilld alueilla. Yhteisen maatalouspolitiikkan uudistamisessa tavoitellaan kunnianhi-
moista ldhestymistapaa ilmasto- ja ympéristokysymyksiin. Korkeammat ilmasto- ja ympéristota-
voitteet toteutettaisiin YMP:n kansallisten strategiasuunnitelmien kautta. Komissio tulee varmis-
tamaan yhdessé jédsenvaltioiden kanssa, ettéd strategiasuunnitelmat heijastelevat tdysiméaaraisesti
vihreédn kehityksen ohjelman ja kevéilla 2020 annettavan Pellolta pdytéén -strategian kunnianhi-
moa.

YMP:n strategiasuunnitelmien tulee johtaa kestévien tuotantomenetelmien kéyttoon ja korkeam-
piin eldinten hyvinvointistandardeihin seké edistid mm. korkeampaa kunnianhimoa kemiallisten
kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja antibioottien riskien ja kéyton vdhentdmiseksi. Lisdksi
komissio selvittdd yhdessé sidosryhmien kanssa tarvittavia lainsdddéannollisié ja muita toimenpi-
teitd em. riskien ja kdyton vihentdmisen edistimiseksi. Koko elintarvikeketjun kattavan Pellolta
pOytddn -strategian tavoitteena on lisdksi edistdd kestdvaad ruuan kulutusta ja terveellisen ruuan
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saatavuutta. Strategia tulee myos siséltdiméin aloitteita viljelijdiden aseman parantamiseksi arvo-
ketjussa. Tiedonannossa mainitaan liséksi pyrkimys kasvattaa EU:n luomuviljelyalaa.

Ekosysteemien ja biodiversiteetin siilyttiminen ja ennallistaminen

Luontopddoman suojelemiseksi komissio laatii vuoteen 2030 ulottuvan biodiversiteettistrategian
(helmi-maaliskuu 2020) seka sitd tdydentdvédn toimenpidesuunnitelman (2021). Strategiassa lin-
jataan EU:n kannat YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. osapuoli-
kokoukseen sekd mm. toimet, joilla biodiversiteetin heikentymisen syihin puututaan EU:ssa.

Komissio valmistelee vuoden 2020 aikana erillisen metsdstrategian biodiversiteettistrategiaan
pohjautuen. Metsistrategian keskeisini tavoitteina ovat tehokas metsitys sekd metsien séilyttdmi-
nen ja ennallistaminen.

Saasteettomaan ympéristoon tiahtisivi nollapéistotavoite

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeksi on asetettu myds nollasaasteinen Eurooppa, jota aio-
taan edistdd mm. toimintasuunnitelmalla nollapaistoistd ilmaan, veteen ja maaperddn (2021) seké
suurten teollisuuslaitosten ymparistolainsdddannon uudelleentarkastelulla (2021). Komissio esit-
tdd myds kestivyyttd edistdvian kemikaalistrategian, jonka tarkoituksena on suojella kansalaisia
ja ympéristod vaarallisilta kemikaaleilta, kannustaa turvallisten ja kestdvien vaihtoehtojen kehit-
tamiseen sekd EU:n kilpailukyvyn parantamiseen.

KESTAVYYDEN SISALLYTTAMINEN KAIKKIIN EU:N POLITIIKKOIHIN

Pyrkimys vihreiin rahoitukseen ja ympiristosijoittamiseen ja oikeudenmukaisen siirty-
mén turvaaminen

Péistdjen vihentdminen edellyttdd merkittdvid investointeja, joiden rahoittaminen edellyttda
sekd julkisen ettd yksityisen sektorin myotévaikutusta. Komission arvion mukaan jo nykyisten
2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen vaatii 260 miljardia euroa lisdinvestointeja
vuosittain. Ndin ollen komission esittdd Sustainable Europe Investment Planin (tammikuu 2020)
ja tekee esityksen Just Transition Mechanismista, joka edistéd oikeudenmukaista siirtyméd. Ko-
missiolle on tirkedd jatkaa MFF-neuvotteluissa tukea korkealle ilmasto- ja ympéristokunnianhi-
molle sekd Euroopan investointipankin (EIP) ilmastopankkitoimille. EIP:n sekd InvestEU:n tar-
joamat mahdollisuudet ovat keskeisid investointien rahoittamisessa. Vihredn kehityksen ohjel-
massa viitataan my0s komission aiempiin ehdotuksiin asettaa ilmastotoimien valtavirtaistamisen
tavoitteeksi 25 prosenttia EU:n talousarvioon kytkeytyvissd ohjelmissa ja ilmastotavoitteiden
edistdmiseen uudenlaisilla tuloldhteilld EU:n talousarvion tulopuolella (ns. omat varat).

Esitys Just Transition Mechanismista siséltda my0s Just Transition -rahaston. Rahastosta saisivat
rahaa alueet, jotka ovat eniten riippuvaisia fossiilisista polttoaineista (erityisesti hiili, mutta my&s
turve ja palava kivi) seka hiili-intensiivisistd prosesseista. Rahaston hyddyntdminen edellyttda
alueellisten strategioiden laatimista, joiden tavoitteena on Pariisin sopimuksen kanssa linjassa
oleva siirtyma.



Valiokunnan lausunto YmVL 1/2020 vp

Komissio kertoo péivittdvéinsi kestévén rahoituksen strategian vuoden 2020 loppupuolella, eten-
kin kestévien sijoitusten perusteiden vahvistamisen ja niiden tunnistamisen osalta seké integroi-
malla ilmasto- ja ympéristoriskit osaksi rahoitusjarjestelméé. Lisdksi komissio aikoo arvioida in-
novaatio- ja modernisaatiorahastojen roolia osana péaastokauppajérjestelmén tarkistusta.

Kansallisten talousarvioiden viherryttiminen ja oikeanlaisten hintasignaalien antaminen

Komission on tarkoitus arvioida ja vertailla jasenvaltioiden (sekd omia) vihredn budjetoinnin
kaytantoja seka tarkastella valtiontukisdéntdjd ympériston ja energian osalta, jotta ne olisivat lin-
jassa vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Komissio toteaa, etti arvonlisdverokantoja koskeva
direktiiviehdotus tulisi hyviksyé neuvostossa nopeasti, jotta jdsenvaltiot voisivat kéyttdd arvon-
lisdverokantoja kohdennetummin kasvavia ympaéristonsuojelullisia tavoitteita vastaavasti.

Tutkimustyon hyodyntiminen ja innovoinnin edistiminen

Tiedonanto tunnistaa tutkimuksen ja innovaatioiden keskeisen roolin pééstdjen vihentdmisessa.
Horisontti Eurooppa-ohjelma on tédssé tirkedssi roolissa. Komissio painottaa kokeilemista ja eri
alojen ja tieteenalojen vélistd yhteisty6td vihreén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Datan
saatavuus ja yhteen toimivuus ovat myos avainasemassa. Nelja viidestd Horisontti Eurooppa —oh-
jelman missioaihealueesta vastaa suoraan vihreén kehityksen ohjelmaan. Lisdksi puiteohjelman
uudet eurooppalaiset kumppanuudet ovat avainasemassa suurten yhteiskunnallisten muutosten
edistdmisessa.

Koulutusalan aktivoiminen

Komissio korostaa koulujen, oppilaitosten ja yliopistojen roolia siirtymén onnistumisen edelly-
tysten luonnissa. Ekologisen siirtymén etujen hyodyntédmiseen tarvitaan ennakoivaa uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta. Osaamisohjelmaa ja nuorisotakuuta pdivitetdéin, jotta voidaan parantaa
tyollistettdvyyttd vihredssé taloudessa.

Vihrei vala: Viltetddn vahinkoa

Komission mukaan kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen olisi yhdessé autettava EU:ta menes-
tyksekkééssé ja oikeudenmukaisessa siirtyméssa kohti kestévad tulevaisuutta. Julkisiin kuulemi-
siin perustuvissa vaikutustenarvioinneissa médritetddn toimien sosiaaliset, taloudelliset ja ympa-
ristovaikutukset. Vaikutustenarvioinnit auttavat tekeméaén tehokkaita politiikkavalintoja mahdol-
lisimman pienin kustannuksin vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Komission
tavoitteena on varmistaa, etti kaikki vihreén kehityksen ohjelman aloitteet saavuttavat tavoitteen-
sa mahdollisimman tuloksekkaasti ja mahdollisimman vahélla rasituksella ja ettd mitkd4n muut-
kaan EU:n aloitteet eivét vihredn valan mukaisesti aiheuta vahinkoa. Tété varten kaikkien sdado-
sehdotusten ja delegoitujen sddddsten perusteluihin sisdllytetdén erityinen osio, jossa selitetddn,
miten kukin aloite on timén periaatteen mukainen.

EU EDELLAKAVIJANA
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Komissio pyrkii edistiméén EU:n roolia kansainvélisten ilmastoneuvottelujen johtajana. EU jat-
kaa kunnianhimoisen ympéristo-, energia- ja ilmastopolitiikan edistdmisté kaikkialla maailmas-
sa.

Komissio nékee, etti kauppapolitiikka voi tukea EU:n laajempia ilmasto- ja ympéristotavoitteita.
Kauppasopimuksien osalta tiedonannon keskiossd ovat muun muassa entistd tehokkaampi sopi-
musten kestdvén kehityksen sitoumusten tiyténtdonpano. EU:n uusimmat kauppasopimukset si-
saltdvit jo sitoumuksen ratifioida ja tehokkaasti toimeenpanna Pariisin ilmastosopimuksen vel-
voitteet. Lisdksi komissio tulee esittimién Pariisin sopimuksen noudattamisen sisdllyttdmisté
kaikkiin tuleviin laajaalaisiin kauppasopimuksiin sopimuksen ns. olennaisena osana. Kauppapo-
litiikkan tavoitteena on myos helpottaa ilmastoystévillisten ympéristohyddykkeiden ja - palvelui-
den kauppaa.

Tiedonannossa alleviivataan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa monialaisissa ilmasto- ja ym-
paristokysymyksissd. Tdhdn kokonaisuuteen liittyy muun muassa fossiilisille polttoaineille
myonnettyjen tukien reformi G20-sitoumusten mukaisesti.

AIKA TOIMIA - YHDESSA: EUROOPPALAINEN ILMASTOSOPIMUS

Komission nikee kansalaisten ja kaikkien sidosryhmien osallistumisen ja sitoutumisen ratkaise-
van tdrkednd vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen kannalta. Se aikoo kdynnistdd maalis-
kuuhun 2020 mennessi eurooppalaiseen ilmastosopimukseen tdhtddvéan prosessin. [Imastosopi-
muksessa hyodynnetién kdynnissé olevia komission kansalaiskeskusteluja ja -kokouksia seké
mm. tydmarkkinaosapuolten neuvottelukomiteoiden roolia.

Komissio aikoo esittdd vihredn kehityksen ohjelman tdydennykseksi uuden ympéristdohjelman,
johon siséllytetién uusi seurantamekanismi varmistamaan, ettd Eurooppa kykenee saavuttamaan
ympdéristotavoitteensa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitid myoOnteisend komission kokonaisvaltaista tapaa tarkastella EU:n keskeisia
kestivyyshaasteita ja koota niihin liittyvét toimenpiteet yhteen tiedonantoon. Valtioneuvosto
kannattaa komission vihredn kehityksen ohjelmassa esittimai ja Eurooppa-neuvoston joulukuus-
sa 2019 hyvéksymai tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen Euroopassa vuoteen
2050 mennessd. Komission pyrkimys rakentaa vihreén kehityksen ohjelman kautta EU:sta oikeu-
denmukainen ja hyvinvoiva yhteiskunta vastaa hyvin Suomen hallituksen ja hallitusohjelman ta-
voiteasetantaa. Tavoitteena on yhteiskunta, jonka nykyaikainen, resurssitehokas ja kilpailukykyi-
nen talous toimii paéstdttomasti vuoteen 2050 mennessé ja jossa huomioidaan luonnonvarojen
kestdvyys. valtioneuvosto pitdd tirkedni tiedonannon kasvustrategiaa korostavaa ja horisontaa-
lista tulokulmaa, joka koskettaa laajasti kansalaisia ja yrityksid seké talouden ja yhteiskunnan eri
sektoreita. Valtioneuvosto nékee tarpeellisena, ettd EU:lle luodaan kasvustrategia, jonka tavoit-
teena on rakentaa maailman kilpailukykyisin, sosiaalisesti ehein vdhahiilinen talous. Sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden on poikkileikattava ilmastotyota.

EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050
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Valtioneuvosto tukee komission kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa, jossa vahvistetaan ilmas-
tondkokohtien integrointi kaikille keskeisille sektoreille. Valtioneuvosto tukee myds EU:n kan-
sainvélistd ilmastojohtajuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaliskuuhun 2020 mennessé annet-
tavassa Euroopan ilmastolaki -ehdotuksessa tulisi vahvistaa EU:n oikeudellisesti sitovaksi tavoit-
teeksi ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessi. Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmastoneut-
raaliustavoitteen tarkastelu tulee tehdé vertailemalla raportoituja kasvihuonekaasujen paéstdja ja
poistumia eli EU:n ilmastoneutraalius saavutetaan silloin kun raportoidut paéstdt ovat enintéén
yhtd suuret kuin raportoidut poistumat jasenvaltioissa.

EU:n pitkén aikavilin (2050) tavoitteen saavuttamisen kannalta on térkedd, ettd myds lyhyem-
man aikavilin tavoitteita tarkastellaan uudelleen. Komissio ehdottaa kesélla 2020 nykyisen 2030
tavoitteen (40 %) kiristdmistd. Valtioneuvosto katsoo, etté tavoitteen tulisi olla vahintddn 55 %.
Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd uudet padstovdhennykset kohdistetaan ensisijaisesti paésto-
kauppasektorille.

On tirkedd, ettd padstovdhennystoimissa edetddn nopeasti. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd
2030 ilmastotavoitteen uudelleentarkastelun pohjaksi komissio laatii kattavat vaikutusarvioinnit
hyvissé ajoin ennen uusien padstokauppaa, taakanjakoa sekd maankdytt6d, maankdytdon muutos-
ta ja metsétaloutta (LULUCF) koskevien lainsédddéntdehdotuksien antamista kesdlld 2021. Paas-
tokaupan tulee jatkossakin olla ensisijainen véline energiantuotannon ja teollisuuden pééstova-
hennysten aikaansaamiseksi. Padstokauppaa tulee vahvistaa ja sen soveltamisalan laajentamista
selvittdd monipuolisesti, esimerkiksi kattamaan kiinteistokohtainen ldmmitys ja jadhdytys. LU-
LUCF-asetuksen osalta valtioneuvosto toteaa, ettd nykyinen asetus ei kaikissa tilanteissa Iuo kan-
nustetta metsien hiilinielujen vahvistamiselle ja yhtyy komission arvioon, etti asetus edellyttia
jatkotarkastelua osana EU:n ilmastopolitiikan kokonaistarkastelua. Valtioneuvosto korostaa, ettd
maankayttosektorin ja erityisesti metsien hiilinieluja tulee voida hyddyntai jasenvaltiokohtaises-
ti. Sekd maankayttosektorin ettd padstokauppaan kuulumattoman ns. taakanjakosektorin osalta
valtioneuvosto korostaa toimien kustannustehokkuutta.

Valtioneuvosto kannattaa energiaverodirektiivin uudistamista siten, ettd direktiivissd otetaan
huomioon nykyistd paremmin pééstdvahennystavoitteet ja tukee hiilidioksidipdéstdjen tullime-
kanismin (hiilitullit) kaltaisten jarjestelyjen selvittdmista.

Valtioneuvosto pitdéd tarkednd sitd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan kattavasti
osaksi eri sektoripolitiikkoja ja ettd uudella EU:n sopeutumisstrategialla tuetaan jasenvaltioiden,
alueiden ja toimijoiden valmiuksia hallita ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja riskejé.

Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen, ettd energiasektorin pééstdjen vihentdminen on
keskeistd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Valtioneuvosto kannattaa sektorien integraation
lisddmistd ja integraation esteiden poistamista, silld se mahdollistaa padstdjen vihentdmistd kus-
tannustehokkaasti. Uudistettavan energiatehokkuusdirektiivin tulisi kannustaa ensisijaisesti to-
delliseen energiatehokkuuteen, ei energian kulutuksen rajoittamiseen. Erityisesti energiaintensii-
vinen teollisuus tarvitsee luotettavaa, kustannuksiltaan kilpailukykyistd ja ilmastoystévéllistd
energiaa.
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Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen Kiertotalouteen

Jotta vihredn kehityksen ohjelma parantaisi Euroopan kilpailukykyd ja varmistaisi tasapuolisen
toimintaympériston, tarvitaan integroitua ldhestymistapaa ja toisiaan tukevia toimenpiteitd useil-
la politiikka-alueilla. Politiikan johdonmukaisuutta tulisi lisété etenkin teollisuus- ja kauppapoli-
titkan, ilmasto- ja ympdaristopolitiikan, innovaatio- ja tutkimustoiminnan seké datatalouden ja di-
gitalisaation edistdmisen vililld ottaen erityisesti huomioon EU:n sisimarkkinoiden yhtendisyy-
den ja sujuvan toiminnan. Valtioneuvosto painottaa, etti siirtyma ilmastoneutraaliin talouteen luo
myo0s merkittdvid litketoimintamahdollisuuksia ja korostaa entisestddn myos pitkéjénteisen julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin perustuvan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan merki-
tystd. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd EU:n uusi teollisuuspolitiikkastrategia pohjautuu ilmas-
toneutraalille kiertotaloudelle ja edistdd jo alkanutta tuotanto- ja kulutustapojen murrosta kohti
kestivid toimintakdytintdjd. Energiaintensiivisten alojen saattaminen hiilivapaiksi seké edellaka-
vijdmarkkinoiden vauhdittaminen ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden mukaisille tuotteille on
tarkeds.

Valtioneuvosto korostaa digitaalisaatiota ja uusia teknologioita seké kiertotalouden poikkileik-
kaavaa roolia ilmastotavoitteiden keskeisend mahdollistajana. Valtioneuvosto kannattaa kun-
nianhimoisen kiertotalouden toimintasuunnitelman laatimista ja muistuttaa EU:n biotalousstrate-
gian toimeenpanon roolista. Valtioneuvosto nékee, ettd kestidvin eurooppalaisen biotalouden oli-
si oltava yksi keskeinen osatekija vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisessa. Komission pai-
notukset kestévéén tuotepolitiikkaan seki paljon resursseja kayttiviin aloihin ovat kannatettavia,
samoin muovistrategian toimeenpanon jatkotoimet. Jitteiden kustannustehokasta hyddyntamisté
tulee tukea markkinoita avaamalla ja kilpailua lisdédmaélld. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd var-
mistetaan turvallinen, kestéva ja kiertotalouden periaatteiden mukainen arvoketju kaikkien akku-
jen osalta. Koska julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys, tulee niiden mahdollistavaa roolia
edelleen hyodyntaa.

Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla tavalla

Valtioneuvosto pitdd tervetulleena komission kunnostamiseen kannustavaa aloitetta rakennus-
alalle ja suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen innovatiivisista rahoitusjérjestelyista.
Valtioneuvosto kannattaa rakennustuoteasetuksen tarkistamista vastaamaan kiertotalouden mu-
kaista rakentamista. Osana aloitetta valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd puurakentamista ediste-
tddn tavalla, joka pienentdé rakentamisen hiilijalanjélked ja kasvattaa pitkékestoisten puutuottei-
den hiilinielua. Rakennuskannan vuotuisen kunnostusasteen kaksinkertaistaminen on tavoitteena
haastava ja korotuksen toimeenpanossa tulisi ottaa huomioon jasenmaiden viliset erot nykytilan-
teessa ja energiakorjauspotentiaalissa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd korjaamisen lisdksi
my0s tdydennys- ja uudisrakentamisen osalta kannustetaan energiatehokkuuteen, vahdhiilisyy-
teen, ilmastokestdvyyteen seké kiertotalouden mukaiseen rakennusten koko elinkaaren tarkaste-
luun.

Kestiviin ja dlykkiiseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Valtioneuvosto pitéé esitettyji toimienpiteitd liikkenteen padstoviahennysten aikaansaamiseksi tér-
keind ja kannattaa kestdvén ja dlykkéén liikkenteen strategian laatimista. Strategian tulee luoda lii-
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kenteen osalta toimenpidepolku, joka mahdollista ilmastoneutraalisuuden saavuttamisen 2050.
Liikennesektorilla tarvitaan vahvaa sdéntelyd, joka ohjaa pitkdjinteisesti padstdjen vahentdmi-
seen. Valtioneuvosto pitéd tarpeellisena autonvalmistajille asetettavien raja-arvojen paivitysté,
yhdistettyjé kuljetuksia sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotannon ja jakelun edistimiseen
liittyvén lainsddddnndn paivittdmistd ja eurooppalaisen ilmatilan kehittdmistd. Valtioneuvosto
kannattaa tehokkaita EUpaédstovéhennystoimia meriliikenteen paéstdjen vihentdmiseksi. Paésto-
kaupan laajentaminen meri- ja tieliikenteeseen vaatii huolellisen arvion esityksen sosiaalisista ja
kilpailukykyvaikutuksista sekéd tehokkuudesta pédistoviahennyskeinona. Komissionsuunnitelma
esittdd lentoliikenteen pédstokiintididen ilmaisjaon vahentdmistd on kannatettava. Lisdksi tulisi
selvittdd lentoliikenteelle asetettava uusiutuvien polttoaineiden sekoitevelvoite EU-tasolla.

Pellolta poytidn: reilun, terveytti edistivin ja ympiristoystivillisen ruokajérjestelmén
kehittiminen

Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd Pellolta pdytdén -strategialla hidastetaan ilmastonmuutosta,
suojellaan ymparistod ja sdilytetddn biodiversiteettia. Valtioneuvosto katsoo, etti maatalouden
osalta tiedonannon ilmasto- ja ympéristotoimia tulee toteuttaa yhteisen maatalous polititkan
(YMP) kautta kunkin jasenvaltion olosuhteisiin sopivalla tavalla. Valtioneuvosto pitda tirkeédna,
ettd kansallisten strategiasuunnitelmien sisiltdvaatimukset ovat niiden hyviksymiseen liittyvien
viivdstysten vilttimiseksi mahdollisimman aikaisin jdsenvaltioiden tiedossa ja huomioitavissa
suunnitelmien laadinnassa. Valtioneuvosto korostaa, ettd uusien toimenpiteiden ja lainsédadén-
non valmistelussa tulisi huomioida YMP:n olemassa olevat tavoitteet ja indikaattorit seké eri
alueiden olosuhteet ja tarpeet. Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita, jotka tihtddvét yhteisen ka-
lastuspolitiikan ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kautta kestévésti tuotetun ja terveellisen
ruuan tuotantoon. Kestévén, terveellisen ja kohtuuhintaisen ruoan tulisi olla kaikkien saatavilla ja
ruokaturvallisuuden korkea taso tulee sdilyttdd jatkossakin. Myos kuluttajien mahdollisuuksia
saada tietoa ruokien ravintosiséllostd ja ymparistovaikutuksista tulee parantaa.

Valtioneuvosto pitéé erittdin tirkednd, ettd Pellolta pdytddn -strategia siséltdd toimenpiteitd myos
tuottajan aseman parantamiseksi arvoketjussa. Eldinten hyvinvointia tulisi edistdd joulukuussa
2019 hyvéksyttyjen neuvoston paitelmien mukaisesti ja osana Pellolta poytién -strategiaa. On
tarkedd, ettd EU edistdd my0s globaalilla tasolla eldinten hyvinvointia koskevia standardeja ja
mikrobilddkeresistanssin vastaista tyotd. Valtioneuvosto pitdd tarkednd tavoitella kasvinsuoje-
luaineiden kaytostd ihmisten terveydelle ja ympaéristdlle aiheutuvien riskien véhentédmista ja ha-
luaa edistéd ravinteiden ja lannoitteiden kestdvaa kayttdd ja turvallisuutta. Valtioneuvosto pitéa
hyvéné, ettd toimia antibioottien kdyton ja riskien vdhentdmiseksi lisdtddn. Panostusta kulutta-
jien tietoisuuden lisddmiseksi omien valintojen vaikutuksista tulee jatkaa ja ruokahévikin eh-
kdisemiseen suunnattuja toimia tulee edelleen vahvistaa ja kehittdd. Luomutuotantoa, joka vastaa
moniin edelld mainituista tavoitteista, on tirkeda lisitd sekd kotieldin- ettd kasvituotannossa vas-
taamaan kulutuksen ja vientimahdollisuuksien kasvua.

Ekosysteemien ja biodiversiteetin siilyttiminen ja ennallistaminen
Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd kaikki EU:n politiikat edistdvit Euroopan luontopddoman sii-

lyttdmisté ja ennallistamista. Valtioneuvosto tukee myods EU:n kansainvélistd johtajuutta luon-
non monimuotoisuudessa. Valtioneuvosto pitédé tirkeédnd luonnon monimuotoisuustavoitteiden
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toimeenpanon vaikuttavuuden lisdémisté yhteisilld ja johdonmukaisilla Euroopan laajuisilla po-
litiikkkatoimilla. Valtioneuvosto tukee tarvetta huomioida myds meriluonnon monimuotoisuus ja
merialueiden kestéva hallinnointi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd metsid ja metsésektoria varten on laadittava vahva, itsenédinen ja ko-
konaisvaltainen strategia. Strategian tulisi parantaa metsiin ja metsidsektoriin vaikuttavien aloit-
teiden politiikkajohdonmukaisuutta ja kattaa koko metsésektorin arvoketju metsien kestévén hoi-
don ja kdyton edistimisestd aina tuotteisiin asti. Valtioneuvosto pitda tarkeédnd, etti strategia mah-
dollistaa metsien kestidvin hyddyntdmisen ja kunnioittaa omaisuudensuojaa samalla kun huoleh-
ditaan ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteista. Valtioneuvosto katsoo, ettd metséstrategian kautta
voidaan edistdd myds puurakentamista. Strategian tulisi myos huomioida aiempaa paremmin
EU:n toiminta kansainvélisissd metsiin liittyvissi prosesseissa. Valtioneuvoston mielesté on tér-
keda, ettd my0s yhteisen maatalouspolitiikan toimilla edistetéén luonnon monimuotoisuuden suo-
jelemista

Saasteettomaan ympéristoon tihtiéivi nollapéistotavoite

Valtioneuvosto pitdd hyvénd EU:n kestdvyyttd edistdvin kemikaalistrategian laatimista, joka tu-
kee kemikaalialtistumisen ja kemikaalien aiheuttamien ympaéristd- ja terveysriskien vahentdmis-
td sekd edistdd innovaatioita. Suomi tukee toimintasuunnitelman laatimista nollapédstdille ve-
teen, ilmaan ja maaperdén. Suomelle ovat tarkeitd toimet, joilla edistetdéin vesistokuormituksen
véhentdmistd, turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan kiertotaloutta.

Pyrkimys vihreiin rahoitukseen ja ympiristosijoittamiseen

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan huomattavia investointeja,
joiden rahoittaminen edellyttda seké julkisen ettd yksityisen sektorin myotévaikutusta. Valtioneu-
vosto tukee komission tavoitteita kestdvén rahoituksen osalta. Valtioneuvosto korostaa, etti ra-
hoitussektorin vakavaraisuussiéntelyn ensisijainen tavoite on niiden toimintaan liittyvien riskien
kattaminen ja siten koko rahoitusjérjestelmén vakauden ylldpitiminen. Valtioneuvosto pitdd en-
sisijaisena yksityisten sijoittajien vahvaa panosta vihreisiin investointeihin, koska ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava investointien mairéd on mittava. Julkisen rahoituk-
sen rooli on vauhdittaa yksityisen rahoituksen suuntautumista vihreisiin kohteisiin sekd omalta
osaltaan edistéé esimerkiksi padstovihennyksié tukevia infrastruktuurihankkeita. Valtioneuvos-
to katsoo, etti kestivin rahoituksen ohjelman kriteereiden tulee olla teknologianeutraaleja. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:n ympaéristd-, ilmasto-, ja biodiversiteettitavoitteet tullaan
valtavirtaistamaan julkisten rahoitusohjelmien kéytdnnon toimintaan.

Oikeudenmukaisen siirtyméin turvaaminen

Ilmastoneutraaliuteen siirryttiessé on tiarkeda ottaa huomioon vaikutukset tyollisyyteen ja arvioi-
da toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia myos tydeldmin ulkopuolella oleviin. EU:n ty6lli-
syysstrategiassa tulee huomioida kansalliset toimet, joilla voidaan torjua tydpaikkojen menetyk-
sid sekd tukea uusien tydpaikkojen syntymistd. Néihin toimiin kuuluvat muodollisen koulutuk-
sen ohella tydvoimapalvelut, tydssd oppiminen seké tyontekijoiden kannustaminen edistiméin
tyopaikalla tapahtuvaa tyon kehittdmistd ilmastoneutraaliin suuntaan. Valtioneuvosto korostaa
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osaamisen, jatkuvan oppimisen, tietojen ja taitojen roolia osana oikeudenmukaista siirtymas il-
mastoneutraaliin talouteen.

Sosiaaliseen ulottuvuuteen ja koulutukseen seké sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
liittyvien ndkdkulmien pitdminen mukana on kokonaisuuden kannalta oleellista. Hyvinvointita-
lousajattelun mukaisesti taloudellisten, sosiaalisten ja ympérist6toimenpiteiden ja -politiikkojen
vaikutukset toisiinsa tulee huomioida paremmin paédtoksenteossa. Valtioneuvosto pitddkin hyva-
né, ettd komissio julkaisi 14.1.2020 vihredn kehityksen ohjelmaa tdydentivéan tiedonannon Vah-
va sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (COM(2020) 14 final).

Tutkimus ja koulutus

Valtioneuvosto pitdd haasteellisena sité, ettd komissio késittelee tiedonannossa koulutusta ja tut-
kimusta erillisind elementteind, kun tulevien haasteiden ratkaiseminen ja siirtymé ilmastoneut-
raaliin kiertotalouteen vaatisi nimenomaan niiden kahden sektorin tiiviimpaa yhteistyotd, kuten
tutkimuspohjaista opetusta. Valtioneuvosto katsoo, ettd koulutuksella ja innovaatiotoiminnalla
on keskeinen merkitys tarvittavan muutoksen ja siirtymén aikaansaamisessa. Tarvitaan merkitt-
vid panostuksia innovaatioihin ja osaamiseen. Vihreédn kehityksen ohjelman toimeenpanossa tu-
leekin edistééd korkeatasoista tutkimusta, osaamisen kehittdmistd, uusien teknologioiden kayt-
toonottoa sekd soveltamista kestdvyyttd ja kannattavuutta tukeviksi innovaatioiksi.

EU edelldkivijina

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisella ilmastodiplomatialla vaikuttaa EU:n ulkopuo-
lisiin maihin ja tukea niiden ilmastopolitiikkaa. Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd EU:n kaup-
pasopimuksissa otetaan huomioon riittdvélla tavalla sopimusten vaikutukset ymparistdon ja kes-
tavadan kehitykseen. On myos tirkeés, ettd ympéristohyodykkeiden ja - palveluiden kauppaa hel-
potetaan kauppapolitiikan keinoin. EU:n kauppasopimusten kestévin kehityksen kappaleen méé-
rayksiin tulisi sisédllyttdd viittaus Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission vihredn kehityksen ohjelma, European Green Deal, muodostaa EU:n pédasiallisen po-
litiilkkakokonaisuuden globaalin kestévén kehityksen toimintaohjelman Agenda2030:n toteutta-
miseksi. Taten on luontevaa, ettd komissio tarkastelee ohjelmassa kokonaisvaltaisesti EU:n kes-
tdvyyshaasteita kooten niihin liittyvét aloitteet yhteen tiedonantoon ja kokonaisuudessa korostuu
kestidvyyden tarkastelu samanaikaisesti seké ymparistollisen etté taloudellisen ja sosiaalisen kes-
tdvyyden nikokulmista.

Ympiéristovaliokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
myonteisend katsoen, ettd komission pyrkimys rakentaa EU:sta vihredn kehityksen ohjelman
kautta oikeudenmukainen ja hyvinvoiva yhteiskunta vastaa hyvin myds Suomen hallituksen kan-
sallisia tavoitteita. Suomen Agenda2030 -toimintaohjelman tavoitteena on myds yhteiskunta,
jonka nykyaikainen, resurssitehokas, luonnonvarojen kestavyyden huomioon ottava ja kilpailu-
kykyinen talous toimii padstottomasti vuoteen 2050 mennessd. Agenda2030 -toimintaohjelman
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painotusten kanssa yhdenmukaisesti on tarkedé korostaa, etti EU:n kasvustrategian tavoitteena
on rakentaa maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein vihihiilinen talous. Tavoitteena on
sopeutua ja menestyd teknologisessa kehityksessd, joka muuttaa tuotannon ja teollisuuden raken-
teita pysyvasti. Fossiilitalouteen perustuvia tydpaikkoja menetetddn, mutta uusia saadaan tilalle
ja sopeutumista tuetaan aloilla, joilla sopeutuminen on vaikeaa sosiaalisen kestdvyyden turvaa-
miseksi.

Valiokunta korostaa, ettd tiedonanto on luonteeltaan yleispiirteinen tydohjelma, joka kuvaa ko-
mission suunnittelemia aloitteita ja niiden aikataulua, mutta ei vield sisélld niiden yksityiskohtia.
Osin se kokoaa yhteen aikaisempia aloitteita tavoitteena niiden uudistaminen. Valtioneuvoston
tavoin valiokunta ottaa yksittiisiin aloitteisiin kantaa siiné vaiheessa, kun komissio antaa niistéd
esityksensa.

Ympiéristovaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin keskeisend prioriteettina EU:n kansainvélista
ilmastojohtajuutta ja ilmastopolitiikan kunnianhimon nostamista siten, ettd EU:n oikeudellisesti
sitovaksi tavoitteeksi vahvistetaan ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessd. Vastaavasti
vuoden 2030 tavoitteeksi tulisi vahvistaa vahintddn 55 %. On tirkedd, ettd komissio laatii timén
uudelleentarkastelun pohjaksi kattavat vaikutusarvioinnit. Valiokunta toteaa, ettd komissio antoi
vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitetta ja vuoden 2030 véhennystavoitteen kiristimistd koskevan
esityksensd ilmastolaiksi 4.3.2020 ja valiokunta ottaa siihen kantaa erikseen.

Valiokunta korostaa, ettd edelldkévijyys hyddyttdd Suomen ja EU:n kilpailukykyé. Globaali siir-
tyma véhahiiliseen talouteen edellyttié teknologisten innovaatioiden levidmista laajempaan kéyt-
toon seké digitalisaation ja tekoédlyn hyodyntdmistd. Kun eurooppalainen teollisuus sdilyttdd ase-
mansa teknologisena johtajana, se sdilyttdd my0Os asemansa ja kilpailukykynsé globaalissa talou-
dessa. Kiristyvit padstovahennysvaatimukset luovat markkinat, jotka kasvavat sitd mukaa kuin
paéstdja globaalisti vihennetéddn yhd enemmén. Sédntelyn johdonmukaisuus ja ennakoitavuus
ovat kuitenkin valttdiméattomid vakaan investointiympériston turvaamiseksi toiminnanharjoittajil-
le. T4t tukisi EU:n laajuisen hiilibudjetin selvittdiminen osana EU:n ilmastolakia. Edessi oleva
teollinen murros edellyttdd toteutuakseen toiminnanharjoittajien ennenndkeméttdomén mittavia
investointeja.

Myo6s EU:n uusi teollisuuspolitiikkastrategia pohjautuu ilmastoneutraalille kiertotaloudelle edis-
tden tuotanto- ja kulutustapojen murrosta kohti kestdvid toimintakdytant6ja. Y mpéristovaliokun-
ta korostaa tarvetta lisété politiikkojen johdonmukaisuutta ja integroitua 1&hestymistapaa tavoit-
teiden edistdmiseksi muun muassa kauppapolitiikan, ilmasto- ja ymparistdpolitiikan, innovaatio-
ja tutkimuspolitiikan ja digitalisaation keinoin. Valiokunta korostaa tarvetta laatia kunnianhimoi-
nen EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma osana siirtyméé ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan.
Osana kiertotalouden edistdmistéd on tirkedé tarkastella keinoja puuttua luonnonvarojen ylikulu-
tukseen ja kertakéyttokulutuksen pienentdmiseen. Kestdvén tuotepolitiikan ja vastuullisen kulut-
tamisen edistdiminen sekd EU:n sisdmarkkinoilla ettd kansainvilisesti on vahvasti sidoksissa il-
mastokestidvyyden vaatimuksiin. Tuotteiden ja palveluiden ympéristovaikutusten arvioinnissa on
olennaista huomioida koko elinkaari. Suomella on korkeatasoista osaamista ja innovaatioita kes-
tdvén biotalouden edistdmiseksi.
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Energiasektorin paistdjen vahentdminen on keskeistd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Va-
liokunta pitéé valtioneuvoston tavoin péadstokauppaa ensisijaisena vilineend energiantuotannon
ja teollisuuden pédstovahennysten aikaansaamisessa ja kannattaa sen vahvistamista ja laajenta-
misen selvittimistd. Pddstokaupan merkitys ohjauskeinona laajenee myos toimintojen séahkdoisty-
misen myoGta entisestddn, joten osa taakanjakosektorin pééstoistd siirtyy tétd kautta paédstokaup-
pasektorille. Padstokauppa mekanismina tuottaa itsessddn kustannustehokkaasti péétetyn tavoit-
teen, kun paistdoikeuksien maddrdd systemaattisesti vihennetdén, jolloin hintaohjaus toimii. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd paastokauppamekanismin toimintaa jatkossa tarkkaillaan ja tarvit-
taessa vahvistetaan siten, ettd padstomarkkinoiden toiminta on linjassa vuoden 2050 hiilineutraa-
liustavoitteen kanssa.

Koska piéstokauppa kattaa kuitenkin vain noin puolet padstoisté, toteutetaan padstovihennysta-
voitteita myos taakanjakosektorilla kirjavin ratkaisuin eri jasenvaltioissa, jolloin yleinen kustan-
nustehokkuus voi kérsid. Lisdksi maankéyttdd ja maankdyton muutosta koskevan sektorin (LU-
LUCF) toimintaa ja nielukapasiteettia koskevaa tietopohjaa vasta rakennetaan, eiké hiilinielujen
lisadmiseen ole vield markkinapohjaisia ratkaisuja. Valiokunta katsoo, ettd EU:n tulisi tarkastella
mahdollisuuksia erilaisille kustannustehokkaille politiikkaratkaisuille vuoden 2050 hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamiseksi.

Metsien, maaperédn, maatalousmaan ja rannikkokosteikkojen muodostaman luontaisen nielun sii-
lyttdminen ja kasvattaminen on térkedd ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta, silld nielun
avulla voidaan kumota jéljelle jaavat padstot niilld aloilla, joilla hiilesté irtautuminen on kaikkein
vaikeinta. Maatalousmaalla on merkittdvé potentiaali sitoa ja varastoida hiiltd, ja myds metsitta-
miselld voidaan edelleen lisité hiilen sidontaa hyddyttden samalla biodiversiteettid, maaperdi ja
vesistojd. Erityyppisten nielujen toimintamekanismien ymmartdmiseen on tarkedd suunnata tut-
kimusrahoitusta niihin liittyvén kapasiteetin arvioimiseksi ja kdytton saamiseksi. Valiokunta
katsoo valtioneuvoston tavoin, etti maankéyttdsektorin ja erityisesti metsien hiilinieluja tulee
voida hyodyntda jdsenvaltiokohtaisesti, silld metsépolitiikka on kansallisessa péitdsvallassa,
vaikka EU yhteisen metsépolitiikan puuttumisesta huolimatta vaikuttaa vilillisesti metsépolitii-
kan siséltoon muun muassa ilmasto-, ympéristd- ja energiapolitiikan kautta. Valiokunta yhtyy né-
kemykseen siitd, ettd metsid ja metsdsektoria varten tulee laatia itsendinen ja kokonaisvaltainen
strategia, joka parantaa metsiin vaikuttavien aloitteiden politiikkkajohdonmukaisuutta ja mahdol-
listaa metsien kestdvén hyddyntdmisen samalla, kun pyritdén hiilinielujen vahvistamiseen seké
lyhyelld ettd pitkélla aikavililld ja turvataan metsdluonnon biodiversiteetin suotuisa kehitys.

Ympdéristovaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin EU:n kansainvilistd johtajuutta luonnon
monimuotoisuuden sdilyttimisessd ja ennallistamisessa. Valiokunta korostaa nidkemysti, ettid
luonnon monimuotoisuuden véheneminen ja ilmastonmuutos kytkeytyvét erottamattomasti toi-
siinsa, ja niiden aiheuttamiin uhkiin on puututtava yhdessé kaikilla sektoreilla. Hallitusten véli-
sen luontopaneelin IPBESin mukaan luonnon monimuotoisuuden ja sen tuottamien ekosysteemi-
palveluiden hividminen on ennenndkeméttoméan nopeaa. Luonnon kdyhtyminen vaikuttaa myos
ihmiskunnan hyvinvointiin uhaten muun muassa ruoantuotannon edellytyksid. Komissio julkai-
see ldhiaikoina luontopddoman suojelemiseksi erillisen biodiversiteettistrategian, johon valio-
kunta ottaa kantaa erikseen.
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Valiokunta korostaa edelleen valtioneuvoston tavoin, ettd samanaikaisesti kun EU:n tulee jatkaa
ja vahvistaa globaalia ilmastojohtajuutta, tulee selvittda hiilitullien kaltaisten jérjestelyjen kéyt-
toonottoa hiilivuotoriskin pienentdmiseksi ja hiilidioksidipdéstdjen maailmanlaajuisen hinnoitte-
lun edistdmiseksi. Myds Maailman kauppajirjeston WTO:n sdéntdja tulisi kehittédé hiilivaodon
estdmiseksi ja vdhahiilisten ratkaisujen kysynnén kasvattamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 12.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hannu Hoskonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jésen Petri Honkonen kesk

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Petri Huru ps

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jdsen Niina Malm sd

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajisen Jouni Kotiaho ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin komissio antoi tiedonannon ns. Vihreén kehityksen ohjelmasta (European
Green Deal) viime vuonna joulukuun puolivélissd. Asianomainen politiikkaohjelma siséltda 14-
hes kaikki politiikkasektorit poikkihallinnollisesti katsoen. Tarkemmin ottaen se siséltdd komis-
sion suunnitelmat tulevista toimista ja aloitteista muiden muassa liikenteen, yhteisen maatalous-
politiikan samoin kuin vihreén kestdvan kehityksen seké kiertotalouden ettd muiden ilmastopo-
liittisten maailmanlaajuisten toimien osalta digitalisaatiota unohtamatta. Mikd pahinta, ldhes
poikkeuksetta Suomi ja maamme nykyinen istuva hallitus kannattaa kritiikittémaésti komission
kokonaisvaltaista tapaa tarkastella ilmastopolitiikkaa ja siihen liittyvid kiristystoimia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad, toisin kuin hallitus, ei voi missddn nimessd hyvéksya ko-
mission esittimdi ja Eurooppa-neuvoston viime vuonna hyviaksymaéa tavoitetta siirtymisesti il-
mastoneutraaliin ja padstottoméén talouteen Euroopassa vuoteen 2050 mennessd. Samaten olem-
me voimallisesti eri mieltd siitd, ettd Euroopan unionin tulisi olla kansainvilinen ilmastojohtaja
maailmassa. Emme my06skéin valiokuntaryhméné jaa nikemystd unionin tai maamme hallituk-
sen kanssa lyhyemmin aikavélin vihennystavoitteista vuodelle 2030, silld niemme ne ehdotto-
masti liian kireind (40 %) tavoitteina, joiden ainoa tavoite on heikentdd maamme teollisuuden kil-
pailukykyé entisestddn ja samalla kurjistaa maamme kansalaisten eldmii. Emme voi olla puolta-
massa myOskadén tavoitetta siité, ettd tuo nykyinen tavoite tulisi olla véhintdan 55 %.

Valiokuntaryhmidmme on liséksi huolissaan siité, ettd EU aikoo ryhtyi jatkossa yhid enemmaéssé
méérin valvomaan jdsenmaidensa rakentamista. Tarkemmin ottaen tdmaé aiotaan toteuttaa siten,
ettd EU valvoo tiukasti sité, ettd rakennusten energiatehokkuuteen liittyvéa lainsdddéntda nouda-
tetaan muiden muassa pitkén aikavélin peruskorjausstrategioiden kautta. Tdiméa on Perussuoma-
laisten mielestd taas yksi askel ldhemmaés EU:n liittovaltiokehitystd. Téllaista kehitystd me Perus-
suomalaiset juuri vastustamme.

Lopuksi toteamme, ettd valiokuntaryhmdmme on kuitenkin valmis tukemaan puurakentamista
isossa kokonaiskuvassa, koska siihen liittyy paljon mahdollisuuksia Suomen nikokulmasta kat-
sottuna. Haluamme my®ds tukea turpeen monimuotoista kéyttdd jo maamme huoltovarmuuden-
kin nikokulmasta katsottuna. Samoin olemme valmiit tukemaan selvitystd ilmastotullien kéyt-
toonotosta. Muutoin tavoitteet ilmastoneutraliteetin saavuttamisesta ovat pahoin epdonnistuneet
EU:n tasolla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ottaa edellé olevat asiat huomioon eikd yhdy valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 12.3.2020
Mauri Peltokangas ps

Jouni Kotiaho ps
Petri Huru ps
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