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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi erilaisia
yleisolle avoimia tilaisuuksia koskeva kokoon-
tumislaki. Lailla turvattaisiin hallitusmuodossa
sdddetyn kokoontumisvapauden kayttdmisté
sekd ohjattaisiin tilaisuuksien jérjestdmistd tar-
peellisilla jarjestysluontoisilla sdé&nndksilla.

Ehdotettuun lakiin koottaisiin nykyinen ylei-
sid kokouksia ja julkisia huvitilaisuuksia koske-
va lainsdddantd. Laissa yhdenmukaistettaisiin
ndiden tilaisuuksien sééntely siten, ettei tilaisuu-
den tarkoitus vaikuttaisi tarpeettomasti sen jér-
jestdmisen ehtoihin. Tilaisuudet jaettaisiin kui-
tenkin edelleen kahteen ryhmddn, yleisiin ko-
kouksiin ja yleisotilaisuuksiin, joita sdédnneltdi-
siin tietyissd kysymyksissd eri tavoin.

Yleisilld kokouksilla tarkoitetaan ehdotukses-
sa mielenosoituksia tai muita kokoontumisva-
pauden kéyttimiseksi jérjestettyjd yleisolle
avoimia tilaisuuksia. Oikeus osallistua yleiseen
kokoukseen kuuluisi kaikille, kuten nykyisin-
kin. Ulkomaalaisten, vajaavaltaisten sekd eri-
laisten yhteisdjen jirjestdmisoikeutta ehdote-
taan laajennettavaksi. Ulkona yleiselld paikalla
jérjestettdvistd yleisestd kokouksesta tulisi edel-
leen ilmoittaa ennalta poliisille. Kokoustarkoi-
tukseen soveltuvalla yleiselld paikalla saisi jér-
jestdd kokouksen ilman omistajan tai haltijan ni-
menomaista lupaa.

Omistajalla tai haltijalla olisi kuitenkin tie-
tyin edellytyksin oikeus rajoittaa alueen kayttod
kokoustarkoitukseen. Lisdksi laissa méadriteltdi-
siin tyhjentdvésti ne perusteet, joiden nojalla po-
liisi voisi osoittaa ulkona yleiselld paikalla jér-
jestettdvian kokouksen siirrettdvéksi toiseen
paikkaan.

Ehdotuksessa turvattaisiin oikeus kiyttdd ta-
vanomaisia kokousvélineitd suoraan lain nojalla.

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan ehdotuksessa
yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja,
ndytoksid ja muita ndihin rinnastettavia tilai-
suuksia. Yleisotilaisuudet vastaisivat péddosin
nykyisen julkisista huvitilaisuuksista annetun
lain soveltamisalaan kuuluvia tilaisuuksia.

Huvitilaisuuksien luvanvaraisuudesta ehdote-
taan luovuttavaksi kokonaan. Yleisotilaisuudet
jakautuisivat ilmoituksenvaraisiin ja vapaasti
jérjestettiviin tilaisuuksiin. Viimeksi mainitut
olisivat tilaisuuksia, jotka eivit edellytd toimen-
piteitd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi tai sivullisille ja ymparistolle aiheutuvan
haitan estdmiseksi taikka erityisid liikennejér-
jestelyjé. Poliisi voisi antaa tarpeellisia ohjeita
ja médrdyksid jarjestdjille ilmoituksen yhtey-
dessd seka erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa
kieltdd ennalta tilaisuuden jdrjestdmisen laissa
sdddetyin perustein, jos muut toimenpiteet eivét
olisi riittévia.

Nykyisid jarjestyksenpitoa koskevia sddnnok-
sid tismennettdisiin erityisesti poliisin toimival-
tuuksien osalta. Jarjestysmiehid koskeva sdénte-
ly siirrettéisiin erilliseen jérjestyksenvalvojista
annettavaan lakiin. Télté osin esitys liittyy halli-
tuksen esitykseen laiksi jarjestyksenvalvojista
sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Kokoontumislaki ja siihen liittyvét lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan noin kolmen kuu-
kauden kuluttua niiden hyviksymisestd ja vah-
vistamisesta. Tarkoitus on myos, ettd lait tulisi-
vat voimaan samanaikaisesti jarjestyksenvalvo-
jista annettavan lain ja siihen liittyvien lakien
kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykselld on
kaksi padasiallista tarkoitusta. Tarkoituksena on
turvata hallitusmuodon kokoontumisvapauden
kayttdmistd sekd ohjata yleisten kokousten ja
yleisotilaisuuksien jarjestimistd tarpeellisilla
jarjestysluontoisilla sddnnoksilla.

Valiokunta on tarkastellut esitystd toimialan-
sa osalta muun muassa yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden, onnettomuuksien ehkdisemisen
sekd kuntien ja kirkollisasioiden ndkdkulmasta.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksen-
mukaisina. Valiokunta puoltaa toisen ja kolman-
nen lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamatto-
mana sekéd ensimmadisen lakiehdotuksen hyvik-
symistd jdljempdnd esitetyin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kokoontumislaki

2 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 2 §:n 3 mo-
mentti sisdltdd yleisotilaisuuden ja yksityisen ti-
laisuuden mééritelméan. Valiokunta toteaa, ettd
ehdotettu sanamuoto ei poista niité tilaisuuden
luonnetta koskevia tulkintaongelmia, jotka sisil-
tyvét nykyiseen huvilainsdddantoon. Lakiehdo-
tuksen perusteluissa viitataankin myods esilld
olevan uudistuksen osalta nykyisessd oikeuskéy-
tdnndssd hahmotettuun linjaan.

Nykyistd lakia yleisistd kokouksista (6/1907)
ja lakia julkisista huvitilaisuuksista (492/1968)
ei sovelleta lainkaan uskonnollisten yhdyskun-
tien tai niiden jdsenten jdrjestdmiin hartaustilai-
suuksiin. Sitd vastoin nykyisen uskonnonva-
pauslain (267/1992) 3 §:n mukaan uskonnolli-
seen yhdyskuntaan kuulumattomien henkildi-
den jérjestdmiin julkista uskonnonharjoitusta
koskeviin tilaisuuksiin sovelletaan kokouslakia.
Esilléd olevan lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin
mukaan kokoontumislakia ei sovelleta uskon-

nollisten yhdyskuntien perinteisiin, julkista us-
konnonharjoitusta varten jarjestdmiin tilaisuuk-
siin.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
tarkoituksena on saattaa uskonnollisten tilai-
suuksien jérjestdjat mahdollisimman yhdenver-
taiseen asemaan seki toisiinsa ettd yleisten ko-
kousten jérjestdjiin ndhden. Valiokunta katsoo,
ettd muita uskonnollisia tilaisuuksia kuin uskon-
nollisten yhdyskuntien perinteisid, julkista us-
konnonharjoitusta varten jérjestdmid tilaisuuk-
sia ei ole perusteltua jittdd kokoontumislain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Vaikka téllaisten ti-
laisuuksien jdrjestdjit ovat kaytdnndssd usein
kokeneita suurtenkin uskonnollisten tilaisuuk-
sien jdrjestdjind, on kuitenkin perusteltua voida
viranomaisten asiantuntemuksella varmistautua
siitéd, ettd jérjestelyt ovat ndissékin tilaisuuksis-
sa muun muassa henkildiden turvallisuuden ja
onnettomuuksien ennalta ehkdisemisen nakdkul-
masta eri seikat huomioon ottaen kunnossa. Jér-
jestettdvit suuret tapahtumat vaativat ainakin
paloturvallisuus-, liikenneturvallisuus-, vesi-
huolto- ja jitehuoltoasioita sekd monia muita
asioita koskevat ennakkosuunnitelmat. Kéytin-
nossd jarjestdjit toimivat nykyisinkin hyvéssa
yhteisty0dssd poliisi- ja muiden viranomaisten
kanssa.

8 §. llmoituksen sisdlté. Lakiehdotuksen 8 §:n 1
momentin mukaan yleistd kokousta koskevan il-
moituksen tulee siséltdd muun muassa tiedot ko-
kouksessa kéytettdvistd rakennelmista ja muista
erityisvélineistd. Téltd osin asiantuntijakuulemi-
sessa on kiinnitetty valiokunnan huomiota sii-
hen, etté poliisin on tarvittaessa oltava yhteydes-
sd ainakin suuremmista rakennelmista kunnan
rakennusvalvontaviranomaiseen.

Valiokunta toteaa, ettd poliisi voi vaatia jdr-
jestdjalta selvitystd rakennelmaa koskevasta ra-
kennusvalvontaviranomaiselta haetusta toimen-
pideluvasta tai rakennelmasta tehdysté ilmoituk-
sesta samoin kuin selvitysta siité, ettid rakennel-
ma on valmistuttuaan rakennusvalvontaviran-
omaisen tarkastama. Valiokunnan késityksen
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mukaan poliisi ja rakennusvalvontaviranomai-
nen kykenevit tarpeelliseen yhteydenpitoon il-
man, ettd lakiin otetaan nimenomainen asiaa
koskeva sddnnos. Toisaalta yhteydenpitoa kos-
kevasta sddnnoksestd huolimatta kdytdnndssé ra-
kennusvalvontaviranomaisen tavoittaminen ei
vélttdimattd ainakaan viikonloppuna onnistu
ajoissa ottaen huomioon 7 §:n 1 momentissa il-
moitusvelvollisuudelle asetettu lyhyt méérdai-
ka. Joka tapauksessa jérjestdjidn on kyettidvd an-
tamaan myds rakennelmien osalta tarpeelliset
tiedot poliisille. Muun muassa tétd tarkoitusta
varten on lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin no-
jalla jérjestdjén nimettdva yhteyshenkild, jonka
on oltava poliisin tavoitettavissa kokouksen jér-
jestamistd koskevissa asioissa.

Valiokunta on pohtinut 8 §:n kohdalla, olisi-
ko ilmoituksen sisdltod koskevassa luettelossa
mainittava nimenomaisesti myos ainakin tiedot
kokouksen jirjestimisen edellyttdmastd jéte-
huollosta ja yleistd hygieniaa koskevista kysy-
myksistd. Valiokunta on pddtynyt siihen, ettd
erillinen nditd asioita koskeva kohta ei ole la-
kiehdotuksen 8 §:sséd tarpeen, koska poliisi voi
antaa tarvittaessa ehdotetun 20 §:n 2 kohdan no-
jalla madrdyksid jérjestdjille mainituista asiois-
ta.

Valiokunta esittdd kuitenkin selvyyden vuok-
si 8 §:4én lisdttdvdksi uuden 2 momentin, jonka
mukaan poliisi voi vaatia tarvittaessa selvityk-
sid my0s muista kuin 1 momentissa luetelluista
yleisen kokouksen jérjestdmiseen liittyvistd sei-
koista. Vastaava sddnnds siséltyy yleisotilai-
suuksien osalta 14 §:n 3 momenttiin.

Samalla hallituksen esityksen 8 §:n 2 mo-
mentti siirtyisi lakiehdotuksen 8 §:n 3 momen-
tiksi.

10 §. Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset. Va-
liokunta kiinnittdd lakiehdotuksen 10 §:n koh-
dalla huomiota koko lakiehdotukseen liittyviin
erdisiin periaatteellisiin kysymyksiin. Valiokun-
ta katsoo, ettd kokoontumisvapauden ja siihen
liittyvdn mielenosoitusoikeuden toteuttaminen
el saa syrjdyttdd tai kohtuuttomasti haitata esi-
merkiksi hallitusmuodossa turvattua oikeutta
harjoittaa laillista elinkeinoa. Toistuvan mielen-

osoituksen haitalliset vaikutukset saattavat jois-
sakin tilanteissa kohdistua kohtuuttomasti yksit-
tdiseen liikeyritykseen, jonka toimitilojen edus-
talla mielenosoitus toteutetaan. Téllaiset haital-
liset vaikutukset saattavat kohdistua myds koko-
naan sivulliseen tahoon. Téssd suhteessa lakieh-
dotuksen 10 § antaa poliisille riittdvat mahdolli-
suudet puuttua asiaan esimerkiksi siirtamalla
mielenosoitus sopivampaan paikkaan. Valiokun-
ta viittaa tdssd yhteydessd muutoinkin lakiehdo-
tuksen 10, 20 ja 21 §:n sdénnoksiin koskien ylei-
sen kokouksen muodossa tapahtuvaa hallitus-
muodossa sdddetyn kokoontumisvapau-
den asianmukaista kdyttdmista.

Kokoontumisvapauteen liittyvddn mielen-
osoitukseen saattaa luonnollisesti siséltyd aina-
kin jonkin asteista kohtuullista haittaa muille ta-
hoille, joka on hyvéksyttivd mielenosoituksen
luonteeseen kuuluvana. Télt4 osin voidaan viita-
ta esimerkiksi niin sanottuihin traktorimarssei-
hin. Tdydennyksend on kuitenkin syytd todeta,
ettd lakiehdotuksen 20 §:n nojalla poliisi voi an-
taa ohjeita ja madrdyksid liikenteen sujuvuuden
turvaamiseksi.

Valiokunnan késityksen mukaan ainakin hen-
gen, terveyden ja ruumiillisen koskemattomuu-
den suojaaminen ovat sellaisia oikeushyvié, joi-
ta kokoontumisvapauden kdyttimiselldi ei saa
loukata. Myd&skéddn toisen omaisuuden tahalli-
nen vahingoittaminen ei voi olla mitenkéédn hy-
viksyttavaa.

12 §. Yleisotilaisuuden jdrjestdmisoikeus. La-
kiehdotus ei aseta yleisdtilaisuuden jdrjestdmi-
selle nykyistd huvilainsdddintod vastaavia tilai-
suuksien jérjestdmistd koskevia ajallisia rajoi-
tuksia. Hallituksen esityksen mukaan kirkollisia
juhlapdivid ja sunnuntaipdivid koskevat rajoi-
tukset ovat vaikeasti perusteltavissa, silld esi-
merkiksi ravintoloiden aukioloa ei ole endi vas-
taavalla tavalla rajoitettu.

Hallintovaliokunta, jonka toimialaan kuulu-
vat myds kirkollisasiat, katsoo, ettd on perustel-
tua sdilyttdd kiellettynd yleisotilaisuuksien jér-
jestdminen pitkdperjantain, ensimméisen péa-
sidispdivén ja ensimmadisen joulupdivén aattoil-
lasta kello 18.00 lukien 24 tunnin aikana. Vas-



taava sddnnos sisdltyy julkisen huvitilaisuuden
osalta nykyisin julkisista huvitilaisuuksista an-
netun lain 5 §:44n. Sanotun lain 6 §:n mukaan
poliisilla on oikeus hakemuksesta myontéé poik-
keuksia 5 §:ssd olevista kielloista. Valiokunta
esittdd myds téltd osin nykyistd vastaavaa sdén-
telyd. Nykyisen lainsddddnndn nojalla on esi-
merkiksi Lapin 144nin tunturialueiden matkailu-
keskuksiin  talvimatkailun  huippusesonkina
mydnnetty poikkeuslupia ensimmaéisen péésidis-
pdivén huvikiellosta.

Valiokunta perustelee péadsdénnoksi esitté-
midnsd kieltoa jarjestdd yleisotilaisuus mainit-
tuina péivind silld, ettd ndiden juhlapyhien rau-
hoittaminen vastaa edelleen syvisti véeston val-
taosan kasityksid ja tuntoja. Nykytilaa kohtaan
ei saadun selvityksen mukaan ole juurikaan esi-
tetty kritiikkid. Suomalaisen kulttuurin juuret
ovat myos edelleen vahvasti sidoksissa kristilli-
sen uskon perusarvoihin. Nimenomaan periaat-
teelliselta kannalta ja suomalaisten perusarvo-
jen valossa valiokunta pitda esitystddn hyvin pe-
rusteltuna.

14 . Ilmoitus. Lakiehdotuksen 14 §mn 1 mo-
mentin mukaan jarjestdjan on tehtéva yleisotilai-
suuden jdrjestdmisestd kirjallinen ilmoitus jir-
jestdmispaikan poliisille vdhintddn kolme vuo-
rokautta ennen tilaisuuden alkamista. Poliisi voi
momentin mukaan hyviksyd my6hemminkin
tehdyn ilmoituksen, jos tilaisuuden jdrjestdmi-
sestd ei aiheudu haittaa yleiselle jérjestykselle
eikd méddrdajan laiminlyonti vaikeuta kohtuutto-
masti poliisille lain mukaan kuuluvien tehtdvien
tayttamista.

Hallintovaliokunta esittda, ettd yleisotilaisuu-
den jarjestamisestd olisi tehtédva poliisille ilmoi-
tus véhintddn viisi vuorokautta ennen tilaisuu-
den alkamista. Valiokunta pitdd esitystd perus-
teltuna jiljempédnd lausutun liséksi sen vuoksi,
ettd poliisille jdisi riittdva aika perchtyd tilaisuu-
den vaatimiin turvallisuus- ja muihin jérjestelyi-
hin. Télla tavalla voitaisiin nykyistd paremmin
viélttdd turvallisuus- ja muita riskejd sekd tar-
peettomia tilaisuuksien jirjestdmistd haittaavia
ongelmatilanteita. Erityistd merkitystd ehdote-
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tulla miérdajalla olisi viikonloppuna jétettyjen
ilmoitusten osalta.

On myos huomattava, ettd poliisilla saattaa
olla yleisotilaisuudesta riippuen aihetta olla yh-
teydessd my0s moniin muihin viranomaistahoi-
hin, kuten pelastusviranomaisiin ja rakennusval-
vontaviranomaisiin. Viiden vuorokauden maéra-
aikaa ei voida my0skédn pitdé yleisotilaisuuden
jarjestdjdn kannalta ongelmallisena, vaikka ny-
kyisen huviasetuksen (687/1968) 4 §:ssd maéra-
aika on hallituksen esityksessd ehdotetun mukai-
sesti kolme vuorokautta. Lisédksi poliisi voi hy-
viksyd myohemminkin jétetyn ilmoituksen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd poliisin asian-
tuntemuksen lisdksi on tarpeellista lakisdateisen
velvollisuuden pohjalta arvioida henkildiden
turvallisuudelle aiheutuvia vaaroja tai muita on-
nettomuuden uhkia myd&s pelastustoimen ndko-
kulmasta. Taméan vuoksi valiokunta esittda, etta
14 §:ssd poliisi velvoitettaisiin toimittamaan
yleisotilaisuudesta saamansa ilmoitus valitto-
mésti asianomaisen kunnan pelastusviranomai-
sen tietoon, jonka on oman asiantuntemuksensa
perusteella annettava tarvittaessa poliisille lau-
sunto yleisotilaisuuden vaaroista pelastustoi-
men ndkdkulmasta. Edelld esitettyd médrdajan
pidentdmistd puoltaa sekin, ettd pelastusviran-
omaisen tulisi ehtié tarvittaessa tarkastaa yleiso-
tilaisuuteen kiytettdvat tilat ja saattaa arvionsa
poliisin tietoon. Poliisin tehtdvind olisi paattaa,
milld edellytyksin tilaisuus voidaan jérjestid tai
voidaanko yleisttilaisuutta jarjestdd lainkaan.

Valiokunnan mielestd on luonnollista, ettd
suurten tai ennakkojérjestelyjd vaativien tilai-
suuksien jérjestdjit ovat oman etunsakin vuoksi
yhteydessé poliisiin jo hyvissd ajoin paljon en-
nen tilaisuuden jérjestdmista.

Toimikauden aikana toistuvasti jarjestettdvis-
td yleisotilaisuuksista tulee voida tehdd yhtei-
nen ilmoitus. Esimerkkind voidaan mainita ur-
heiluseurojen jirjestimat urheilutilaisuudet.

Valiokunta toteaa vield, ettd rajanveto ilmoi-
tuksenvaraisten ja vapaasti jarjestettdvien ylei-
sotilaisuuksien valilld edellyttdd tulkintaa yksit-
tdistapauksissa. Ehdotettu 14 §:n 2 momentti si-
saltdd kuitenkin ne perusteet, joiden nojalla ar-
viointi ilmoitusvelvollisuudesta voidaan tehdi.
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Useimpien tilaisuusryhmien osalta ilmoitusvel-
vollisuus tai sen puuttuminen on valiokunnan
kisityksen mukaan suhteellisen selkeésti padtel-
tévissd.

15 §. Yleisétilaisuuden kieltdminen. Lakiehdo-
tuksen 15 § koskee perusteita, joilla poliisi voi
kieltdd yleisotilaisuuden. Valiokunnan késityk-
sen mukaan 15 §:n 3 kohdan ilmaisu terveyden
vaarasta ja omaisuusvahingosta ei ole riittava.
Pelastustoimen kannalta on olennaista, aiheu-
tuuko yleisotilaisuudesta onnettomuuden vaa-
raa. Valiokunta esittddkin 15 §:n 3 kohdan tiy-
dentdamista taltd osin.

23 §. Kielletyt esineet ja aineet. Valiokunta
esittdd, ettd lain 23 §:44n otetaan yksiselitteinen
kielto péihdyttdvien aineiden hallussapidosta
yleisessd kokouksessa ja yleisotilaisuudessa,
joissa ndiden hallussapidettyjen aineiden nautti-
minen on kielletty. Muunlaista ratkaisua on va-
liokunnan mielestd vaikea pitdd perusteltuna.

Hallituksen esityksen 23 §:n 4 momentissa
ehdotetaan, ettd poliisi tai jarjestdjd voi maariti
tilaisuuskohtaisesti jarjestyksenvalvojan tarkas-
tamaan yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden
osanottajien mukana olevat tavarat. Ehdotetun
jarjestyksenvalvojalain 8 §:n mukaan jarjestyk-
senvalvoja voisi liséksi tehdd henkildntarkastuk-
sen metallinilmaisimella tai muulla vastaavalla
tekniselld laitteella (HE 148/1998 vp). Valio-
kunta toteaa, ettd kumpikaan lakiesitys ei oikeu-
ta  tekemddn  osanottajille  pakkeinolain
(450/1987) 5 luvun 9 §:n tarkoittamaa henkilon-
tarkastusta, jossa henkil¢ tarkastetaan sen tutki-
miseksi, mitd hénelld on vaatteissaan tai muu-
toin yll&.

Saadun selvityksen mukaan tdlld hetkelld
muun muassa urheilutapahtumissa saatetaan
noudattaa kaytintod, jossa kiellettyjen tavaroi-
den tarkastukseen liittyen myo0s tilaisuuden

osanottajia tarkastetaan vaatteiden pééltd tun-
nustelemalla. Téllainen menettely on katsottu
voitavan perustaa sopimuksenvaraiseen jirjeste-
lyyn.

Hallintovaliokunta katsoo, etti jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi tulee voida sallia
yksittdistapauksissa myos henkiloon kdyvé tar-
kastus vaatteiden pdiltd tunnustelemalla taikka
muulla asianmukaisella tavalla sen varmistami-
seksi, ettei tilaisuuteen osallistuvalla ole hallus-
saan ampuma-asetta, rijihdysainetta, terdasetta
tai muuta sellaista esinettd tai ainetta, jota voi-
daan kayttdd henkeen tai terveyteen kohdistu-
van rikoksen tekemiseen. Liséksi on sallittava
yksittdistapauksessa myds jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllépitdmiseksi vahintddnkin edellises-
td kappaleesta ilmenevillé tavalla henkilon tar-
kastaminen sen varmistamiseksi, ettei tilaisuu-
teen osallistuvalla ole hallussaan péihdyttévid
aineita yleisessé kokouksessa tai yleisotilaisuu-
dessa. Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd
huomiota siihen, ettd esimerkiksi yksittdinenkin
vakava viékivallanteko tai onnettomuus saattaa
johtaa tarpeeseen harkita kokoontumisvapau-
teen liittyvdn lainsddddnnon tiukentamista.
Edelld esitettyd menettelyd ei voida valiokun-
nan mielestd pitdd asianmukaisesti toteutettuna
kenenkidin oikeuksien epidasianmukaisena louk-
kaamisena. Kysymys on pikemminkin tilaisuu-
teen osallistuvan yksittdisen henkilon ja henki-
l6iden nimenomaisesta perustavaa laatua olevas-
ta oikeudesta turvalliseen yleisotilaisuuteen,
mitd oikeutta yhteiskunnan on voitava suojata.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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	Toimikauden aikana toistuvasti järjestettävistä yleisötilaisuuksista tulee voida tehdä yhteinen ilmoitus. Esimerkkinä voidaan mainita urheiluseurojen järjestämät urheilutilaisuudet.
	Valiokunta toteaa vielä, että rajanveto ilmoituksenvaraisten ja vapaasti järjestettävien yleisötilaisuuksien välillä edellyttää tulkintaa yksittäistapauksissa. Ehdotettu 14 §:n 2 momentti sisältää kuitenkin ne perusteet, joiden nojalla ...
	15 §. Yleisötilaisuuden kieltäminen.
	Lakiehdotuksen 15 § koskee perusteita, joilla poliisi voi kieltää yleisötilaisuuden. Valiokunnan käsityksen mukaan 15 §:n 3 kohdan ilmaisu terveyden vaarasta ja omaisuusvahingosta ei ole riittävä. Pelastustoimen kannalta on olennaista, aiheut...
	23 §. Kielletyt esineet ja aineet.
	Valiokunta esittää, että lain 23 §:ään otetaan yksiselitteinen kielto päihdyttävien aineiden hallussapidosta yleisessä kokouksessa ja yleisötilaisuudessa, joissa näiden hallussapidettyjen aineiden nauttiminen on kielletty. Muunlaista ratka...
	Hallituksen esityksen 23 §:n 4 momentissa ehdotetaan, että poliisi tai järjestäjä voi määrätä tilaisuuskohtaisesti järjestyksenvalvojan tarkastamaan yleisen kokouksen ja yleisötilaisuuden osanottajien mukana olevat tavarat. Ehdotetun järj...
	Saadun selvityksen mukaan tällä hetkellä muun muassa urheilutapahtumissa saatetaan noudattaa käytäntöä, jossa kiellettyjen tavaroiden tarkastukseen liittyen myös tilaisuuden osanottajia tarkastetaan vaatteiden päältä tunnustelemalla. Täll...
	Hallintovaliokunta katsoo, että järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämiseksi tulee voida sallia yksittäistapauksissa myös henkilöön käyvä tarkastus vaatteiden päältä tunnustelemalla taikka muulla asianmukaisella tavalla sen varmistamis...
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