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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

8/1998 vp

Hallituksen esitys koulutusta koskevaksi lainsii-
dinnoksi

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 27 pédivinid maaliskuuta
1998 lahettanyt hallituksen esityksen 86/1997 vp
koulutusta koskevaksi lainsiddinnoksi hallinto-
valiokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausuntopyynté

Sivistysvaliokunta on 27.3.1998 pyytanyt esityk-
sestd hallintovaliokunnan lausunnon palvelus-
suhteen sdintelya koskevilta osin.
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nisterioé
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- neuvotteleva virkamies Kirsi Aijild, valtiova-
rainministerio

- tydmarkkinalakimies Varpu Kulo, Suomen
Kuntaliitto

- sivistystoimenjohtaja Aulis Pitkdld, Vantaan
kaupunki

- lakimies Jukka Kauppala, Opetusalan Am-
mattijarjestd OAJ ry, edustaen myds AKA-
VA-JS ry:td

- asiamies Leena Sievildinen, Tekniikan ja pe-
ruspalveluiden neuvottelujirjestd KTN ry

- ammattiasiainsihteeri Raija Moilanen, Toimi-
henkildiden neuvottelujarjestd TNJ ry

- professori Kari-Pekka Tiitinen

- professori Olli Mienpii

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti koulutusta koskeva
lainsdddantd uudistetaan. Voimassa oleva oppi-
laitosmuotoihin perustuva runsas ja hajanainen
lainsd&dantd ehdotetaan korvattavaksi koulu-
tuksen tavoitteisiin ja sisiltdihin, koulutusastei-
siin ja -muotoihin sekd opiskelijoiden oikeuksiin
ja velvollisuuksiin perustuvalla nykyistd sup-
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peammalla ja keskitetymmalld lainsdddanndlla.
Koulutuksen jirjestdjien toimivaltaa pddttaa
koulutuksen jirjestimistavoista lisdtddn olen-
naisesti.

Lainsadddnnossd ehdotetaan erditd vapaata
sivistystyotd koskevia poikkeuksia lukuun otta-
matta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen ja -ryh-
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mien mukaisesta institutionaalisesta sddntelysta.
Ehdotetut lait koskisivat samalla tavalla valtion,
kunnan, kuntayhtymén, yksityisen yhteison tai
saatidn jarjestimid koulutusta. Kunkin lain so-
veltamisala kattaisi kaiken asianomaisessa laissa
tarkoitetun koulutuksen oppilaiden iasta ja kou-
lutuksen jarjestimistavasta tai -paikasta riippu-
matta, Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisilly-
tettiisi hallintoa eikd virka- ja tehtdviarakennetta
koskevia sddnndksid. Oppilaitoksen johtajana
toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaati-
muksista ehdotetaan lakien nojalla sdddettavaksi
asetuksella.

Rehtorien, opettajien ja muun opetustoimen
henkiloston oikeudellinen asema méArdytyisi
palvelussuhdelajin mukaan kuntalain, kunnalli-
sen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain, valtion virkamieslain tai tyésopimuslain
mukaan.

Valtion ja yksityisen jarjestimén koulutuksen
hallinnosta annettavassa laissa ehdotetaan sié-
dettiviksi valtion ja yksityisen koulutuksen jir-

jestdjan hallinnon perusteista. Laki sisiltiisi
muun muassa siannokset johtokunnasta, rehto-
rista, johtosidnndstd ja laillisuusvalvonnasta.
Yliopistojen yhteydessid toimivien harjoittelu-
koulujen hallintoon sovellettaisiin elokuun 1998
alusta voimaan tulevaa yliopistolakia (645/
1997). Kuntien ja kuntayhtymien jirjestiman
koulutuksen hallinto perustuisi kokonaan kun-
talakiin,

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivini elokuuta 1998. Lain voimaantul-
lessa toimivien koulujen ja oppilaitosten sekd
muiden laitosten yllapit4jat jatkaisivat ilman eri
toimenpiteitd ehdotetuissa laeissa tarkoitetun
koulutuksen jarjestdjini. Nykyisten lakien nojal-
la asetetut hallintoelimet ja muut toimielimet jat-
kaisivat toimikautensa loppuun. Myd&s rehto-
reiden, opettajien ja muun opetustoimen henki-
16ston sekd oppisopimuskoulutuksen jarjestimi-
sestd vastaavien koulutustarkastajien palvelus-
suhteet jatkuisivat lain voimaan tullessa entisen
sisdltoisina.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd valtion virkamieslain (750/1994), kuntalain
(365/1995) ja kunnallisen viranhaltijan palvelus-
suhdeturvasta annetun lain (484/1996) sekd tyo-
sopimuslain (320/1970) sdinnokset virkamies-
ten, viranhaltijoiden ja ty&ntekijoiden oikeudelli-
sesta asemasta ja palvelussuhteeseen liittyvid oi-
keuksia ja etuja sekd velvollisuuksia koskevat
saannokset ja madraykset ovat sisalldllisesti 14-
hentyneet toisiaan. Esityksen mukaan opettajien
oikeudellista asemaa koskevien erityissadnnds-
ten sdilyttdmiselle ei ole endd perusteita.
Esityksessd ehdotetaankin  luovuttavaksi
opettajien asemaa koskevasta erityissdantelystd
koulutusta koskevassa lainsdddanndssé ja siir-
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ryttaviksi noudattamaan eri palvelussuhdelajeja
koskevia yleisid sidnnoksid. Opettajia koskisivat
siten koulutuksen jirjestajistd ja palvelussuhde-
lajista riippuen valtion virkamieslain, kuntalain,
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta
annetun lain ja tydsopimuslain sidnnokset. Esi-
tyksessd todetaan, ettd kunnan ja valtion jarjes-
timissd koulutuksessa koulutuksen jirjestdja
paittaisi, otettaistinko opettaja virkasuhteeseen
vai tydsopimussuhteeseen. Ratkaisu tulisi perus-
telujen mukaan tehda tehtivien ja opetuksen jar-
jestimistavan mukaan.

Valiokunta on keskittynyt lausuntopyynnon
mukaisesti arvioimaan palvelussuhdelajin valin-
taa koskevia kysymyksia. Aluksi on syyti todeta,
ettd valiokunta puoltaa hallituksen esityksessa
omaksuttua ratkaisua siiti, ettd vastaisuudessa
opettajiin sovelletaan erityissdantelyn sijasta eri



palvelussuhdelajeja koskevia yleisia saannoksia.
Samalla on tarpeen mainita, ettd hallituksen esi-
tyksestd saattaa perustelujen suppeuden vuoksi
saada myos sen kisityksen, ettd kunnan ja val-
tion jirjestimissd koulutuksessa koulutuksen
jarjestiji suhteellisen vapaasti voisi paittis, ote-
taanko opettaja virkasuhteeseen vai tydsopimus-
suhteeseen. Saadun selvityksen mukaan titi ei
ole tarkoitettu, vaan esityksenkin mukaan rat-
kaisu opettajan palvelussuhdelajin osalta tulisi
tehda tehtdvien ja opetuksen jarjestimistavan
mukaan. Valiokunta toteaa, etti opettajan tehta-
villd on, kuten jiljempana esitetystd tarkemmin
ilmenee, ratkaiseva merkitys kaytettavin palve-
lussuhdelajin kannalta.

Vaikka eri palvelussuhteisiin liittyvat henki-
16stdn oikeusasemaa koskevat sddnnokset ovat
ldhentyneet toisiaan, on syyti todeta, etta palve-
lussuhdelajien vililla on perustellusti oikeuksia,
etuja ja velvollisuuksia koskevia eroja (ks. esi-
merkiksi HaVM 5/1994 vp).

Palvelussuhdelajin mddrdytymisestd

On selvdd, ettd yksityisen koulutuksen jarjesti-
jan palveluksessa olevat henkildt ovat aina tyo-
sopimussuhteessa tydnantajaansa. Opetushenki-
16stdn oikeudellinen asema méadrdytyy talldin
tydsopimuslain mukaisesti. Ehdotetun uuden
koulutusta koskevan lainsdiddnnon asettamat
tehtivit ja velvollisuudet koskevat luonnollisesti
myds yksityisen jarjestimaa koulutusta.

Valtion virkamieslaki ldhtee siitd periaattees-
ta, ettd julkisen vallan kdyttoa sisdltavissa tehti-
vissd henkilGstd on virkasuhteessa.

Palvelussuhdelajin  médrdytymisen osalta
kuntien kohdalla keskeinen 1ahtokohta on kun-
talain 44 §&n 1 momentti, jonka mukaan virka
perustetaan kunnan viranomaistehtdvii varten.
Kuntalain sddtimiseen hittyvin hallintovalio-
kunnan mietinndén ja myos hallituksen esityksen
(HaVM 18/1994 vp ja HE 192/1994 vp) mukaan
viranomaistehtidvd kytkeytyy julkisen vallan
kayttamiseen.

Virkasuhdetta tulee siten valtion ja kunnan
kayttad palvelussuhteen lajina tehtdvissi, jossa
kaytetddn julkista valtaa.

Julkisen vallan kidyttdminen merkitsee lain-
sdddantdon perustuvaa toisen henkilon oikeus-
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piiristi maaraamistd tai sithen puuttumista tosi-
asiallisin toimin. Puuttumatta tissa yhteydessa
enemmilti julkisen vallan kasitteen sisélto0n va-
liokunta toteaa, ettd oppilaitoksissa julkista val-
taa kdytetdin ainakin oppilaaksi otettaessa, ku-
rinpidossa, oppilasarvostelussa ja tutkintojen
hyviksymisessi.

Niin ollen kunnan ja valtion palveluksessa
olevan opetushenkildston tulee olla virkasuh-
teessa. Opetushenkildstén oikeudellinen asema
maariytyy kuntalain, kunnallisen viranhaltijain
palvelussuhdeturvasta annetun lain ja valtion
virkamieslain mukaan. Jos joissakin tapauksissa
opetustehtiviit ovat siten rajattuja, mika lienee
erittdin harvinaista, ettd niihin ei sisélly julkisen
vallan kdyttéd, voidaan tydsopimussuhdetta
kiyttaa palvelussuhteen lajina. My6s tuntiopet-
tajan osalta palvelussuhdelaji maaraytyy edelld
mainitulla perusteella.

Hallitusmuodosta johdettavissa olevan peri-
aatteen mukaan julkista valtaa voi yleensi kuu-
lua vain viranomaiseksi organisoidulle elimelle ja
virkasuhteessa olevalle henkilostolle. TAmé ilme-
nee muun muassa hallitusmuodon 92 ja 93 §n
saannoksista. Virkamiesasemaan liittyvén erityi-
sen vastuun samoin kuin esimerkiksi virkamies-
ten nimittimismenettelyn ja palvelussuhdetur-
van katsotaan takaavan julkisen vallan kdyton
lainmukaisuutta, yhtendisyytta ja objektiivisuut-
ta. Virkavastuun merkitystd on syytd korostaa
sekd yhteiskunnan etti kansalaisten nakokul-
masta. Kansalaisen kannalta tirke4dna virkamie-
hen moitteettoman tehtivienhoidon ennalta es-
tivini takeena on syytd mainita rikoslain 40
luvun 11 §:ssd rangaistavaksi sdfidetty tuotta-
muksellinen virkavelvollisunden rikkominen.

Opetusalalla on esimerkiksi ehdotetun perus-
opetuslain 29 §n mukaan oikeus turvalliseen
opiskeluympiristoon. Vilituntivalvonta onkin
tirked opettajan vastuulle kuuluva tehtiva. Mai-
nittu sdinnds voidaan esimerkinomaisesti nostaa
esiin oppilaan ja hinen huoltajansa nakdkulmas-
ta virkavastuun merkitysta korostavana.

Valiokunta katsoo, etti kaikkiin niihin tehti-
viin, joissa kdytetdin julkista valtaa, tulisi tule-
vaisuudessa ulottaa sddnndstasolla virkavastuu
siind laajuudessa kuin se koskee julkisyhteison
palveluksessa virkasuhteessa olevaa henkiloa.
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Kurinpitoa ja erityisopetukseen siirtdmistd
koskevasta menettelystd sddtdminen
Asiantuntijakuulemisessa on valiokunnan huo-
miota kiinnitetty siihen, ettd koulutusta koske-
vissa laeissa on valtuutussddnndksid, jotka salli-
vat antaa asetuksella siannoksia oppilaiden ku-
rinpidossa noudatettavasta menettelystd. Sai-
dostasoa on tiltd osin, ottaen huomioon hallitus-
muodon 16 §n 2 momentti ja hallintomenettely-
laki (598/1982) pidettiva ongelmallisena.
Ehdotetuissa koulutusta koskevissa laeissa on
noudatettu systematiikkaa, jossa oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd hallinnollisten péaitosten
perusteista sidetddn lailla. Menettelytavoista
sen sijaan saddettiisiin asetuksella. Saadun selvi-
tyksen mukaan lahtOkohtana on ollut, etti hal-
lintomenettelylaki tulisi sovellettavaksi sellaise-
naan myds opetustoimessa. Asetuksella on ollut
tarkoitus antaa hallintomenettelylakia tiydenta-
vidi opetustoimen edellyttimia erityissdédnnoksii,
jotka eivit luonnollisestikaan voisi olla ristirii-
dassa hallintomenettelylain kanssa.
Hallintovaliokunta esittd4 saamansa selvityk-
sen perusteella selvyyden vuoksi, etta sivistysva-
liokunta ehdottaisi perusopetuslain (1. lakiehdo-
tus) 36 §:n 4 momentin, lukiolain (2. lakiehdotus)
26 §:n 3 momentin ja ammatillisesta koulutukses-
ta annettavan lain (3. lakiehdotus) 34 §:n 3 mo-
mentin muuttamista kuulumaan seuraavasti:
”Sen lisdksi, mitd hallintomenettelylaissa {598/
1982) sdddetddn, menettelystd tdssd pykdldssa
tarkoitetuissa asioissa sdddetddn asetuksella.”

Helsingissa 26 piivana toukokuuta 1998

Lisdksi hallintovaliokunta esittaa, ettd perusope-
tuslain 17 §:n 4 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi kuulumaan seuraavasti: ”Sen lisiiksi, mitd
hallintomenettelylaissa (59811982) sdddetddn,
menettelystd otettaessa tai siirrettdessd oppilas 2
momentissa tarkoitettuun opetukseen sddidetdicin
asetuksella (poist. ). Opetusryhmien muodostami-
sesta 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilaille annet-
tavassa opetuksessa sdddetddn asetuksella.” Edel-
leen valiokunta esittdi, ettd valtion ja yksityisen
jarjestaimidn koulutuksen hallinnosta annetta-
vaksi ehdotettuun lakiin (7. lakiehdotus) lisataan
uusi hallintomenettelylain soveltamista yksityi-
sen jarjestimain koulutukseen koskeva 7 § seu-
raavasti:

”7 §

Hallintomenettelylain sovelta-
minen

Tidssd laissa tarkoitettuun yksityisen yhteisin
tai sddtion jadrjestdmddn koulutukseen sovelletaan
hallintomenettelylakia (598/1982).”

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittid lausuntonaan,

ettd sivistysvaliokunta mietintéddn laati-
essaan ottaa huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on esitetty.
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