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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi todista-
jansuojeluohjelmasta ja eriiksi siihen liittyvik-

si laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédivanéd kesdkuuta 2014 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi todistajansuojeluohjelmasta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 65/2014 vp) valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallintovaliokuntaan sa-
malla méédrannyt, ettd lakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Elina Immonen, sisdministerio

- valtionsyyttdja Leena Metsédpelto, Valtakun-
nansyyttijanvirasto

- rikostarkastaja Ari Maattd, keskusrikospoliisi

- apulaispoliisipééllikko Ilkka Koskiméki, Hel-
singin poliisilaitos

- johtaja Tytti Ronkainen, Viestorekisterikes-
kus

- asianajaja Antti Pulkkinen, Suomen Asianaja-
jaliitto

- toiminnanjohtaja Leena-Kaisa Aberg, Rikos-
uhripdivystys.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki todis-
tajansuojeluohjelmasta. Todistajansuojeluohjel-
masta ei ole voimassa olevaa lainsdddantoa.
Laissa sdddettéisiin todistajien ja muiden vaka-
vassa hengen ja terveyden vaarassa olevien hen-
kildiden suojelemisesta. Lakia sovellettaisiin
vain, jos muualla lainsdddédnndsséd sdddetyt toi-
menpiteet eivit olisi riittdvid. Laissa sdddettdi-
siin todistajansuojeluohjelman aloittamisen ja

HE 65/2014 vp

padttymisen edellytyksistd, toimivaltaisista vi-
ranomaisista seké erdistd suojelutoimenpiteisté.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi poliisin hal-
linnosta annettua lakia, ulkomaalaislakia, viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia
ja oikeudenkdymiskaarta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2015.

Versio 2.0



LaVL 15/2014 vp — HE 65/2014 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Todistajansuojeluohjelman aloittamisen edel-
lytykset

Hallituksen esityksessd todistajansuojeluohjel-
man aloittamisen edellytyksistd on sdddetty ylei-
selld tasolla. Toisaalta todistajansuojeluohjel-
man aloittamisen edellytyksié on kisitelty katta-
vasti ehdotetun lain 3 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa (s. 31—34).

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd
todistajansuojeluohjelma ei olisi sidottu esimer-
kiksi tietyntyyppisiin rikoksiin tai ohjelman
avulla suojeltavan henkilon kertomuksen néyt-
toarvoon rikosprosessissa. Todistajansuojeluoh-
jelman avulla suojellaan siihen osallistuvan hen-
ked ja terveyttd. Ohjelmaan padsyd voidaankin
lakivaliokunnan mukaan pitdd yksilon perusoi-
keuksien turvaamisen ndkdkulmasta merkittava-
né toimena.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu
tarkoin muun muassa, mitd asioita ohjelman
aloittamista edeltdvassd uhka- ja riskiarvioinnis-
sa tulisi ottaa huomioon. Perusteluissa on myos
esitetty esimerkkejé tilanteista, joissa todistajan-
suojeluohjelma voi olla tarpeen aloittaa. Todis-
tajansuojeluohjelma voi tulla kyseeseen myos
ennalta arvaamattomissa yksilollisissé tilanteis-
sa. Lakivaliokunta pitdé ehdotettua sédéntelymal-
lia tarkoituksenmukaisena.

Todistajansuojeluohjelman péittyminen

Saadun selvityksen mukaan esityksestd ei kdy
riittdvan selvasti ilmi, miten toimia tilanteessa,
jossa todistajansuojeluohjelmaan otettu henkil
el pysykddn rikosasian ndyton kannalta keskei-
sessé kertomuksessaan ldpi koko rikosprosessin
tai lopulta kokonaan kieltdytyy todistamasta oi-
keudessa.

Asiaa arvioituaan lakivaliokunta huomauttaa
ensinnékin, ettd todistajasuojeluohjelmaan voi-
taisiin ehdotetun lain 3 §:n nojalla ottaa myos

muu kuin rikosprosessissa kuultava henkilo. To-
distajansuojeluohjelma voidaan aloittaa, jos
henkilon henked ja terveyttd uhkaava vaara on
riittdvdn vakava ja uhkaa ei voida torjua muilla
toimenpiteilld. Todistajansuojeluohjelman kéyt-
tdalaa ei siten olisi rajattu aina rikosprosessissa
kuulemiseen tai sidottu kertomuksen néyttdar-
voon. Valiokunnan mukaan todistajansuojeluoh-
jelman avulla tulee voida suojella myos henki-
164, joka on kieltdytynyt todistamasta, jos hdan on
tistd huolimatta riittdvéin vakavassa vaarassa ja
jos muut lain edellytykset tdyttyvét. Ndin voi
olla esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6 on an-
tanut rikosprosessin kannalta ratkaisevia tietoja
esitutkinnassa ja on kertomuksen peruuttamises-
ta huolimatta henkeen ja terveyteen kohdistu-
vassa vakavassa vaarassa.

Tiedon antaminen suojeltavan olinpaikasta
sijaintipaikan paikallispoliisille

Saadun selvityksen mukaan tieto todistajansuo-
jeluohjelmassa olevan suojeltavan olinpaikasta
tulisi olla keskusrikospoliisin pééllikon niin
paittiessd myds sijoituspaikkakunnan poliisilai-
toksella.

Lakivaliokunta toteaa, ettd tieto suojeltavan
olinpaikasta voitaisiin ehdotettu laki ja sen pe-
rustelut huomioon ottaen antaa tarvittaessa myos
paikallispoliisille ilman erillistd sdédnnostd. Va-
liokunta huomauttaa, ettd viranomaisten vilinen
yhteisty6 on keskeinen osa todistajansuojeluoh-
jelman toteuttamista. Erityisesti dkillisisséd vaa-
ratilanteissa paikallispoliisi voi kdytdnndssa olla
ainoa taho, joka voi reagoida tilanteeseen sen
vaatimalla kiireellisyydelld. Kaikissa tapauksis-
sa suojeltavan sijoittamisesta paikkakunnalle ei
kuitenkaan valttimattd ilmoitettaisi paikallispo-
liisille. Erés todistajansuojeluohjelman vahvuus
perustuu siihen, ettei tietoa ohjelmassa olevista
henkilGistd anneta edes muille viranomaisille,
ellei se ole ohjelman toteuttamisen kannalta
valttimatonta.



Todistajansuojeluohjelmassa kertyvien tieto-
jen kaytto

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd todis-
tajansuojeluohjelmassa kertyvid tietoja (erityi-
sesti lain 6 §:n nojalla kerdttyja turvakameratal-
lenteita) tulisi voida kdyttdd ehdotettua laajem-
min rikosten selvittimisessd ja todistajansuoje-
luohjelmassa kertyneitd turvakameratallenteita
tulisi olla mahdollista kiyttd4 ainakin torkeiden
henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten sel-
vittdmisessd. Tietojen kayttod koskevaa rajausta
on késitelty hallituksen esityksen sdétdmisjér-
jestysperusteluissa ja 13 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Ehdotetun 6 §:n mukaan turvakameroita olisi
mahdollista sijoittaa esimerkiksi kerrostalon
rappukdytdvddn ilman, ettd tdstd valttAmatta il-
moitettaisiin sivullisille tai talon muille asuk-
kaille. Turvakameran asentaminen ilman, ettd
siitd ilmoitetaan sivullisille, voi olla joissakin ta-
pauksissa valttimatonti suojeltavan turvallisuu-
den kannalta paljastumisriskin minimoimiseksi.

Valiokunnan mukaan ehdotettu rajaus todista-
jansuojeluohjelmassa kertyneiden tietojen hyo-
dyntdmisestd on sopusoinnussa tietojen alkupe-
rdisen kerdamistarkoituksen kanssa, joskin ri-
koksentorjunnan ja rikosten uhrien nakokulmas-
ta tietojen laajempi hyodyntdminen on lakivalio-
kunnan mukaan perusteltua vakavimmissa ri-
koksissa. Valiokunnan mielestd hallintovalio-
kunnan tulee arvioida esitystd myos tdstd nako-
kulmasta.

Suojelutoimenpiteet

Todistajansuojeluohjelmassa kiytettdvistd kei-
noista ei ole katsottu mahdolliseksi eiké tarpeel-
liseksi sddtdd tyhjentdvisti laissa. Valiokunta
kiinnittddkin huomiota siihen, ettd laissa ehdote-
taan sdddettdviksi vain sellaisista toimenpiteis-
td, joiden toteuttaminen ei ole mahdollista ilman
laintasoista sddnnostd tai josta ei ole sdddetty
muussa laissa. Tamén lisdksi lain 4 §:ssd sdadet-
tdisiin henkilokohtaisesta suojelusuunnitelmas-
ta, joka laadittaisiin suojeltavan kanssa yhteis-
tyOssd ja johon kirjattaisiin ohjelmassa toteutet-
tavat toimenpiteet.
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Todistajansuojeluohjelma on kokonaisvaltai-
nen jdrjestely, jossa suuressa roolissa ovat sellai-
set kdytdnnon toimenpiteet, jotka eivit vaadi
laintasoista sddnnostd. Esimerkkind voidaan
mainita uudelle paikkakunnalle sijoittautumises-
sa tai tyOpaikan 10ytdmisessd avustaminen. Li-
sdksi todistajansuojeluohjelmassa kiytettivien,
yksityiskohtaisempien menetelmien salassa
pitdminen on tdrkedd suojeltavan turvallisuuden
kannalta. Yksittdisten suojelutoimenpiteiden
valitsemisen tulee perustua tapauskohtaiseen ar-
viointiin laissa sdddettyjen toimivaltuuksien ra-
joissa. Valiokunnan mukaan keskeistd on, ettd
sddntely mahdollistaa nopean reagoimisen
muuttuviin tilanteisiin ja suojelutoimenpiteiden
mukauttamisen suojeltavan turvallisuustilan-
teessa mahdollisesti tapahtuviin muutoksiin.

Todistajansuojeluohjelmaa koskeva todista-
miskielto

Hallituksen esityksen 5. lakiehdotus koskee uut-
ta oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 a §:44.
Sen mukaan todistaa ei saa viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n
1 momentin 28 kohdassa tarkoitetuista todista-
jansuojeluohjelmaa koskevaan rekisteriin tallen-
netuista tiedoista eikd muista todistajansuoje-
luohjelmaa koskevista tiedoista. Tiedoista saa
kuitenkin todistaa, jos ajetaan syytettd todista-
jansuojeluohjelmalla suojeltavaan henkilo6n
kohdistuneesta rikoksesta.

Valiokunnan mukaan hallituksen esityksestd
ei kdy selvisti ilmi, onko todistaja tai kuultava
velvollinen tuomioistuimessa tapahtuvan kuule-
misen yhteydessd esimerkiksi vastaajan tai ha-
nen avustajansa kysyessd ilmaisemaan, ettd hin
on suojeltavana mukana todistajansuojeluohjel-
massa tai ettd hinelle on viranomaisen toimesta
luvattu padsy mukaan ohjelmaan.

Todistamiskiellon tarkoituksena on suojella
todistajansuojeluohjelmassa olevaa henkild4.
Tiedot ohjelmassa olemisesta tai sellaiseen me-
nemisestd ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden
ilmaiseminen voi vakavasti vaarantaa suojelta-
van turvallisuuden. Valiokunnan mukaan nimé
tiedot ovat ehdotetussa sdédnnoksessa tarkoitettu-
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ja muita todistajansuojeluohjelmaa koskevia tie-
toja ja siten todistamiskiellon alaisia. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ehdote-
tussa sddnnoksessd kdytetystd sanamuodosta
"Todistaa i saa - -" seuraa, ettd todistamiskielto
on henkil6lliseltd soveltamisalaltaan yleinen ja
poikkeukseton.

Todistajansuojeluohjelman suhde ehdotet-
tuun anonyymiin todistamiseen

Lakivaliokunnan kisittelyssd on nyt kyseessd
olevan hallituksen esityksen kanssa samaan ai-
kaan hallituksen esitys todistelusddnndsten uu-
distamisesta (HE 46/2014 vp). Kyseisessd esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd vakavimpien rikosten
késittelyssd mahdollistettaisiin niin sanottu ano-
nyymi todistaminen. Saadun selvityksen mu-
kaan todistajansuojeluohjelman ja anonyymin
todistelun suhdetta toisiinsa tulisi selventaa.
Valiokunnan mukaan todistajansuojeluohjel-
maa sovellettaisiin usein kdytdnndssé tilanteis-
sa, joissa suojeltavan henkildllisyys on jo vas-
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taajan tai suojeltavaa uhkailevan tahon tiedossa.
Kyseessa voi olla esimerkiksi rikoskumppani tai
sellainen rikollisjérjeston sisédpiiriin henkild,
jonka henkildllisyys on péételtdvissd annettujen
tietojen perusteella. Téllaisissa tapauksissa ano-
nymiteettid ei voitaisi edelld mainitun hallituk-
sen esityksen mukaan edes myontdd. Valiokunta
huomauttaakin, ettd todistajansuojeluohjelma ja
anonyymi todistaminen eivét olisi toisiaan pois-
sulkevia jarjestelyjd. Joissakin tilanteissa voitai-
siin pddtyd lain edellytysten tdyttyessd kayttd-
méédn molempia vaihtoehtoja. Nimestdén huoli-
matta todistajansuojeluohjelma olisi rikospro-
sessista riippumaton menettely, eivitkd suoje-
lua toteuttavat viranomaiset osallistuisi mahdol-
lisesti samanaikaisesti meneilldén olevan rikos-
prosessiin.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /ps
Suna Kymildinen /sd
Arto Pirttilahti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps
Peter Ostman /kd
vjds. Kalle Jokinen /kok.
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