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Hallituksen esitys uudeksi vakuutusyhtiolaiksi

ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Talousvaliokunta on 8 pdivand huhtikuuta 2008
pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa sii-
td, miten erityisesti perustuslain 15 §:ssd sddde-
tyn omaisuudensuojan kannalta on arvioitava
hallituksen esitystd (HE 13/2008 vp) uudeksi
vakuutusyhti6laiksi siltd osin kuin siihen ei endd
ehdoteta otettavaksi voimassa olevan vakuutus-
yhti6lain 8 luvun 5 §:n 2 momenttiin siséltyvaa
ns. ddnileikkuria.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juhani Turunen, sosiaali- ja
terveysministerio

- erityisasiantuntija Veli-Pekka
oikeusministerio

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lénsine-
va

- professori Jukka Méhonen

- professori Tuomas Ojanen.

Hautamaki,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi va-
kuutusyhtiolaki seki tdhén uudistukseen liittyen
erditd muita lakeja. Esityksessd on soveltuvin
osin otettu huomioon osakeyhtidlain kokonais-
uudistus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sédédtimisjdrjestysperusteluissa tar-
kastellaan norminantovallan delegointia sosiaa-
li- ja terveysministeridlle sekd Vakuutusvalvon-
tavirastolle. Lakiehdotukset katsotaan voitavan
késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Voimassa olevan vakuutusyhti6lain (1062/1979)
8 luvun 5 §:n 2 momentin ensimmaiisen virk-
keen mukaan yhtiokokouksessa saa omasta puo-
lesta tai toisen valtuuttamana dénestdd enintidn

HE 13/2008 vp

yhdelld kymmenesosalla kokouksessa edustetus-
ta ddnimadrastd. Tatd osakkeisiin liittyvéan déni-
oikeuden kéyttimisen rajoitusta nimitetdén
ddnileikkuriksi. Vastaavaa sdénnosté ei endé eh-
doteta otettavaksi uuteen vakuutusyhtidlakiin.

Versio 2.0
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Perusteluna tille esitetddn se, ettd osakeyhtio-
lain muutosten vuoksi téllainen danimaédran ra-
joittaminen on vakuutusosakeyhtidssd kaynyt
tarpeettomaksi. Adnileikkurin poistaminen tuli-
si voimaan heti uuden vakuutusyhtiélain tulles-
sa voimaan ja vaikuttaisi ndin ollen myds ny-
kyisten yhtididen yhtiokokousten ddnestyssddn-
toihin.

Valtiosddntdiseltd kannalta ehdotusta on ar-
vioitava suhteessa perustuslain 15 §:ssé taattuun
omaisuudensuojaan.  Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneessa kdytinndssd omaisuuden perus-
tuslainsuojan on katsottu turvaavan myds sopi-
mussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puut-
tua taannehtivastikin sopimussuhteiden koske-
mattomuuteen ei valiokunnan kdytdnndssd ole
muodostunut ehdottomaksi. Mainitussa perus-
tuslakivaliokunnan kiytdnndssa arvioinnin koh-
teena ovat olleet mm. kuluttajien sdhkdsopimuk-
set (PeVL 63/2002 vp), takaus- ja panttaussitou-
mukset (PeVL 37/1998 vp) ja asuinhuoneistojen
vuokrasuhteet (PeVL 28/1994 vp). Nyt esilld
oleva jarjestely ei valiokunnan mielesti kuiten-
kaan rinnastu tdllaisiin yksiléiden sopimussuh-
teisiin. Adnileikkurin poistaminen vaikuttaa sii-
hen, miten osakkeenomistajat saavat kéyttda
osakkeisiinsa liittyvdd méadrdysvaltaa vakuutus-
osakeyhtion yhtiokokouksessa. Kyse on siten
jarjestelystd, joka lahinné koskee osallistumista
yhtion hallintoon. Perustuslaissa turvatusta
omaisuudensuojasta ei valiokunnan mielesta té-
mén kaltaisissa tilanteissa voida johtaa kovin-
kaan pitkélle menevid rajoituksia lainsddtdjdlle
sen pyrkiesséd asianomaisen alan kulloisiakin tar-
peita vastaavaan, ajanmukaiseen sédédntelyyn.
Adnileikkurin poistaminen laista ei esti siti, etti
vakuutusosakeyhtion yhtidjarjestyksessd saily-
tetddn vastaavat médrdykset tai otetaan siihen
uusia tdllaisia méaédrdyksid. Vakuutusyhtidla-
kiehdotuksen 5 luvun 6 §:n mukaan vakuutusyh-
tioon sovelletaan mm., mitd osakeyhtidlain 5 lu-
vun 12 §:ssd sdddetddn. Mainitun pykédldn mu-
kaan jokainen saa yhtiokokouksessa dénestdd
edustamiensa osakkeiden koko &ddnimaaralla,
jollei yhtidjérjestyksessd maérdata toisin. Uutta
vakuutusyhti6lakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan téllaiset maardykset

voivat olla, kuten nykyédédnkin, esimerkiksi
ddnileikkureita tai erilaisia déinestysasteikkoja.

Ehdotetun jirjestelyn oikeasuhtaisuuden osal-
ta valiokunta huomauttaa jo aiemmin yleisesti
todenneensa, ettd osakkeen kaltaiseen juridistek-
niseen instrumenttiin perustuvassa toiminnassa
on aiheellista varautua myds lainsédddédnnéllisiin
muutoksiin (ks. PeVL 1/2003 vp, s. 3/II). Osak-
keenomistajien kannalta nyt ehdotetun dénileik-
kurin poistamisen vaikutukset ovat puolestaan
kahtalaiset. Suurten osakkeenomistajien kohdal-
la muutos merkitsee sitd, ettd osakkeisiin liitty-
vin méérdysvallan kdyttdimiseen aiemmin koh-
distunut rajoitus poistetaan. Pien- ja vihemmis-
tdosakkaiden kannalta kyse on puolestaan siité,
ettd heilld ei vakuutusosakeyhtion yhtiokokouk-
sessa endd jatkossa ole dédnileikkuriin perustuvia
vaikutusmahdollisuuksia. Muutoksen jélkeen-
kédn enemmistd ei yhtidkokouksessa voi kuiten-
kaan tehdéd millaisia pdétoksid hyvinsa, silld en-
sinndkdén ehdotetun vakuutusyhtiélain 5 luvun
9 §:n mukaan yhtiokokouksessa ei saa tehdi
1 luvun 22 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuspe-
riaatteen vastaista padtdstd. Kyseisen pykéldn
2 momentin mukaan mm. yhtidkokouksen on
kiellettyd tehdd pddtostd tai ryhtyd muuhun toi-
menpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osak-
kaalle tai muulle epdoikeutettua etua vakuutus-
yhtién tai toisen osakkaan kustannuksella. Esi-
tyksen perustelujen mukaan sdédnnokselld kielle-
tddn kaikenlaisen epdoikeutetun taloudellisen
edun antaminen esimerkiksi enemmistosak-
kaalle vdhemmistdosakkaan kustannuksella.
Toiseksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotetun 5 luvun 20 §:n mukaan tietyt péa-
tokset edellyttivit yhtiokokouksessa edelleen
madrdenemmistod ja ettd saman luvun 21 §:mn
mukaan osakkaalta on erdissd tapauksissa saata-
va suostumus yhtidjdrjestyksen muuttamiseen.
Valiokunnan mielestd nykyisen &dnileikkurin
poistaminen ei kokonaisuutena arvioiden muo-
dostu vihemmistdosakkaiden kannalta kohtuut-
tomaksi.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd danileikkurin poistamisessa on kyse sellai-
sesta yhtion hallintoon osallistumista koskevan
lainséddddnndn uudistamisesta, joka ei ole risti-



riidassa perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan kanssa. Lisdksi valiokunta toteaa, ettid
omaisuudensuojasta ei my0skddn johdu vaati-
musta, jonka mukaan #anileikkurin ehdotettu
poistaminen voisi tulla sovellettavaksi lain voi-
maan tultua vasta tietyn siirtyméajan jilkeen.
Toisaalta valiokunta pitdd tdllaisen siirty-
masddnndksen ottamista uuden lain voimaanpa-
nolakiin asianmukaisena, koska se antaa yhtidi-
den nykyisille osakkaille paremman mahdolli-
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suuden varautua muutoksen jélkeiseen uuteen ti-
lanteeseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lausuntopyynnéssd mainittu seikka
ei vaikuta 1. lakiehdotuksen kdsittely-
Jjdrjestykseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Tuomo Héanninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd.
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