
PeVL 12/2000 vp — HE 190/1999 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 12/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi merilain 9 luvun muut-
tamisesta sekä merioikeudellisia vaateita koske-
van vastuun rajoittamisesta tehdyn vuoden 
1976 yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn 
vuoden 1996 pöytäkirjan eräiden määräysten 
hyväksymisestä

Liikennevaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 8 päivänä helmikuuta 2000 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi merilain 
9 luvun muuttamisesta sekä merioikeudellisia 
vaateita koskevan vastuun rajoittamisesta teh-
dyn vuoden 1976 yleissopimuksen muuttamises-
ta tehdyn vuoden 1996 pöytäkirjan eräiden mää-
räysten hyväksymisestä (HE 190/1999 vp) val-
mistelevasti käsiteltäväksi liikennevaliokuntaan 
samalla määrännyt, että perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto liikennevalio-
kunnalle.
HE 190/1999 vp 
 
 

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vanhempi hallitussihteeri Ulrika Larpes, lii-

kenneministeriö
- lainsäädäntösihteeri Petri Helander, ulko-

asiainministeriö
- lainsäädäntöneuvos Sami Manninen, oikeus-

ministeriö
- professori (emeritus) Antero Jyränki.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi laivan-
isännän vahingonkorvausvastuun rajoittamista 
koskevia merilain säännöksiä siten, että Suomi 
voisi hyväksyä merioikeudellisia vaateita koske-
van vastuun rajoittamisesta tehdyn vuoden 1976 
kansainvälisen yleissopimuksen muuttamisesta 
tehdyn vuoden 1996 pöytäkirjan. 

Merilaissa säädettyjä vastuurajoja ehdotetaan 
korotettaviksi. Vastaisuudessa vastuurajojen 
muuttamisesta säädettäisiin merilakiin otetta-
van valtuutuksen nojalla annettavalla asetuksel-
la.

Esityksessä ehdotetaan lisäksi, että eduskun-
ta hyväksyisi ne vuoden 1996 pöytäkirjan mää-
räykset, jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen, ja antaisi suostumuksensa siihen, että vuo-
den 1996 pöytäkirjaa tai joitakin sen määräyksiä 
voidaan soveltaa Norjan, Ruotsin, Suomen ja 
Tanskan välillä ennen pöytäkirjan kansainvälis-
tä voimaantuloa niin, että vuoden 1976 yleisso-
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pimuksen vastaavat määräykset eivät tällöin tule 
sovellettaviksi.

Merilain muutoksen voimaantuloajankohdas-
ta ehdotetaan säädettäväksi asetuksella.
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Esityksessä ei ole erillistä jaksoa säätämisjär-
jestysperusteluista.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Eduskunnan suostumus 

Hyväksymisen tarpeellisuus
Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyväksyy mm. lainsäädännön alaan kuulu-
via määräyksiä sisältävät valtiosopimukset ja 
muut kansainväliset velvoitteet. Valiokunnan 
mielestä tämä perustuslaissa tarkoitettu edus-
kunnan hyväksymistoimivalta kattaa kaikki 
aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat 
kansainvälisen velvoitteen määräykset. Valtio-
sopimuksen tai muun kansainvälisen velvoit-
teen määräys on näin ollen luettava lainsäädän-
nön alaan, 1) jos määräys koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden käyttämistä tai 
rajoittamista, 2) jos määräys muutoin koskee yk-
silön oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 
3) jos määräyksen tarkoittamasta asiasta on pe-
rustuslain mukaan säädettävä lailla taikka 4) jos 
määräyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa 
lain säännöksiä tai 5) siitä on Suomessa vallitse-
van käsityksen mukaan säädettävä lailla. Kan-
sainvälisen velvoitteen määräys kuuluu näiden 
perusteiden mukaan lainsäädännön alaan siitä 
riippumatta, onko määräys ristiriidassa vai sopu-
soinnussa Suomessa lailla annetun säännöksen 
kanssa (PeVL 11/2000 vp).

Vuoden 1996 muutospöytäkirja.   Muutospöytä-
kirjan määräykset vahingonkorvausvastuun ra-
joittamisesta koskevat yksilön oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteita ja kuuluvat siten lain-
säädännön alaan. Määräykset vastuurajoja kos-
kevien määräysten soveltamisalasta ja vastuun 
alarajasta kuuluvat niin ikään lainsäädännön 
alaan. Muutospöytäkirjan 9 artiklan määräykset 
pöytäkirjan ja vuoden 1976 vastuunrajoitussopi-
muksen lukemisesta ja tulkitsemisesta yhtenä 
asiakirjana vaativat eduskunnan hyväksymisen, 
koska vuoden 1976 vastuunrajoitussopimus si-
sältää lainsäädännön alaan kuuluvia määräyk-
siä. Pöytäkirjan 8 artiklan määräykset sen yksin-
kertaistetusta muuttamismenettelystä vaikutta-
vat Suomen sopimuksentekovallan käyttöön ja 
kuuluvat siten lainsäädännön alaan. Muutos-
pöytäkirja sisältää näin ollen useita eduskunnan 
suostumusta vaativia määräyksiä.

Norjan, Ruotsin, Tanskan ja Suomen välinen eri-
tyissopimus. Esityksessä pyydetään eduskunnan 
suostumusta myös siihen, että "muutospöytäkir-
jaa tai joitakin sen määräyksiä" voitaisiin sovel-
taa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan välillä 
ennen pöytäkirjan kansainvälistä voimaantuloa 
niin, että yleissopimuksen vastaavat määräykset 
eivät tällöin tulisi sovellettaviksi. Ehdotus ei pe-
rustu vuoden 1996 pöytäkirjaan eikä vuoden 
1976 yleissopimukseen. Esityksen perusteluista 
(s. 11/II) ilmenee, että eduskunnan suostumusta 
pyydetään erikseen neuvoteltavana olevalle val-
tiosopimukselle. 

Valiokunnan mielestä ehdotus on näiltä osin 
ennenaikainen. Kun eduskuntaa pyydetään päät-
tämään valtiosopimuksen hyväksymisestä, tulee 
sopimuksen teksti toimittaa eduskunnan käsitel-
täväksi. Valiokunnan mielestä eduskunnan ei 
tule antaa esityksessä tarkoitettua ennakollista ja 
avointa suostumusta muutospöytäkirjan tai sen 
joidenkin määräysten soveltamiselle Norjan, 
Ruotsin, Suomen ja Tanskan välillä, vaan neu-
voteltavana oleva valtiosopimus on aikanaan 
saatettava erikseen eduskunnan käsiteltäväksi.
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Vuoden 1976 yleissopimuksen irtisanominen.
Esityksen perustelujen mukaan hallituksen tar-
koitus on irtisanoa vuoden 1976 yleissopimus 
muutospöytäkirjan hyväksymisen yhteydessä si-
ten, että irtisanominen tulisi voimaan samaan 
aikaan pöytäkirjan kansainvälisen voimaantu-
lon kanssa.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunnan hyväksyminen vaaditaan eduskunnan 
toimivaltaan kuuluvan kansainvälisen velvoit-
teen irtisanomiselle. Perustuslakivaliokunta on 
katsonut, että eduskunnan hyväksyminen vaadi-
taan myös sellaisen velvoitteen irtisanomiseen, 
jonka eduskunta on hyväksynyt jo ennen uuden 
perustuslain voimaantuloa. Lisäksi vaatimus 
ulottuu tapauksiin, joissa velvoite uuden perus-
tuslain sisällön perusteella arvioituna olisi tullut 
saattaa eduskunnan hyväksyttäväksi (PeVM 
10/1998 vp, s. 27/II).

Valiokunnan mielestä vuoden 1976 yleissopi-
muksen irtisanomiseen vaaditaan eduskunnan 
hyväksyminen. Eduskunta voi hyväksyä yleisso-
pimuksen irtisanomisen siten, että irtisanomi-
nen tulee voimaan yleissopimuksen muuttami-
sesta tehdyn vuoden 1996 pöytäkirjan tullessa 
Suomen osalta kansainvälisesti voimaan.

Hyväksymispäätöksen ala
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi vain ne vuoden 1996 muutospöytäkirjan 
määräykset, jotka vaativat eduskunnan suostu-
muksen. Valiokunnan mielestä eduskunta kui-
tenkin hyväksyy lainsäädännön alaan kuuluvia 
määräyksiä sisältävät valtiosopimukset ja muut 
kansainväliset velvoitteet kokonaisuudessaan 
eikä pelkästään niiden joitakin määräyksiä 
(PeVL 11/2000 vp). 

Hyväksymisestä ja irtisanomisesta päättämi-
nen
Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kan-
sainvälisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hy-
väksymisestä päätetään äänten enemmistöllä. 
Jos ehdotus velvoitteen hyväksymisestä koskee 
perustuslakia, se on kuitenkin hyväksyttävä pää-
töksellä, jota on kannattanut vähintään kaksi 
kolmasosaa annetuista äänistä.

Vastuun rajojen muuttamista koskevan 8 ar-
tiklan perusteella valtio voi tulla sidotuksi sellai-
seenkin pöytäkirjan muutokseen, jota se itse on 
vastustanut. Määräykset vaikuttavat valtion so-
pimuksentekovallan käyttöön ja siten sen täysi-
valtaisuuteen.

Perustuslain 1 §:n 3 momentti sisältää uuden 
säännöksen Suomen osallistumisesta kansainvä-
liseen yhteistyöhön. Säännöksen esitöiden (HE 
1/1998 vp, s. 73/II) mukaan on perusteltua läh-
teä siitä, että sellaiset kansainväliset velvoitteet, 
jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansain-
välisessä yhteistoiminnassa ja jotka vain vähäi-
sessä määrin vaikuttavat valtion täysivaltaisuu-
teen, eivät sellaisenaan merkitse valtion täysi-
valtaisuuden loukkausta. 

Muutospöytäkirjan 8 artiklan ehdot ja rajoi-
tukset huomioon ottaen vastuurajojen muuttami-
nen yksinkertaistetussa menettelyssä vaikuttaa 
vain vähäisessä määrin Suomen täysivaltaisuu-
teen. Kun muutospöytäkirja lisäksi sisältää mää-
räykset joustavasta irtisanomismenettelystä, 
eivät pöytäkirjan määräykset vastuurajojen 
muuttamismenettelystä valiokunnan mielestä 
ole ristiriidassa valtion täysivaltaisuutta koske-
vien perustuslain säännösten kanssa. Eduskunta 
voi siten päättää muutospöytäkirjan hyväksymi-
sestä äänten enemmistöllä.

Voimaansaattaminen

Perustuslain 95 §:n 1 momentissa edellytetään, 
että kaikki kansainvälisen velvoitteen lainsää-
dännön alaan kuuluvat määräykset saatetaan val-
tionsisäisesti voimaan lailla. Esityksen tarkoi-
tuksena on toteuttaa muutospöytäkirjan voi-
maansaattaminen ns. asiasisältöisellä lailla eli 
lailla merilain 9 luvun muuttamisesta. Koska 
myös muut kuin merilain muutoksen kattamat 
lainsäädännön alaan kuuluvat pöytäkirjan mää-
räykset tulee saattaa voimaan lailla, on pöytäkir-
jan varsinainen voimaansaattaminen valiokun-
nan mielestä asianmukaista toteuttaa blanketti-
muotoisella lailla.
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Lakiehdotus

Esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 5 a §:n 
mukaan laissa säädettyjä vastuurajoja voidaan 
muuttaa asetuksella siltä osin kuin muutokset 
perustuvat muutospöytäkirjan 8 artiklassa tar-
koitetussa yksinkertaistetussa menettelyssä teh-
tyihin vastuurajojen muutoksiin. Tämä säännös 
on valiokunnan mielestä ristiriidassa perustus-
lain 80 §:n 1 momentin kanssa, koska ehdotus 
merkitsee yksilön oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteisiin keskeisesti vaikuttavien sään-
nösten antamista asetuksella. Ehdotus merkitsee 
myös sitä, etteivät vahingonkorvausvastuun ra-
jojen muutokset enää kuulu perustuslain 94 §:n 
1 momentissa ja 95 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla lainsäädännön alaan. Vastuurajojen 
muuttamisen asiallinen merkitys kuitenkin edel-
lyttää, että eduskunta hyväksyy muutokset ja 
että ne saatetaan valtionsisäisesti voimaan lail-
la. — Yleisestä säädöshierarkian näkökulmasta 
on muutoinkin selvää, ettei lain muuttamista 
voida osoittaa asetuksenantajan toimivaltaan. 

Koska 5 a § ei johdu välittömästi kansainväli-
sestä velvoitteesta, voidaan lakiehdotus käsitel-
lä vain perustuslain 73 §:ssä säädetyssä järjes-
tyksessä. Kun poikkeuslain säätämiseen ei tässä 
tapauksessa ole pakottavaa tarvetta (ks. esim. 
PeVL 3/2000 vp, s. 3/II), tulee 5 a § poistaa la-
kiehdotuksesta, jolloin se voidaan käsitellä ta-
vallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Lakiehdotuksen voimaantulosäännöksen 
1 momentin mukaan laki tulee voimaan asetuk-
sella säädettävänä ajankohtana. Tarkoitus on 
saattaa uudet kansalliset vastuurajat voimaan jo 
ennen kuin muutospöytäkirja tulee kansainväli-
sesti voimaan. 

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan lais-
ta pitää käydä ilmi, milloin se tulee voimaan. 
Erityisestä syystä laissa kuitenkin voidaan sää-
tää, että sen voimaantuloajankohdasta säädetään 
asetuksella. Tässä tapauksessa erityinen syy liit-
tyy pyrkimykseen toteuttaa vastuurajojen kan-
sallinen korotus samanaikaisesti eräiden Poh-
joismaiden kanssa. Koska kyseessä on kansalli-
sen lain voimaantuloajankohta, on perusteltua, 
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että sitä tarkoittavan asetuksen antaa valtioneu-
vosto. Tästä on syytä ottaa valtuuttavaan sään-
nökseen maininta. 

Voimaantulosäännöksen 2 momentti liittyy 
Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan välillä 
mahdollisesti tehtävään erilliseen valtiosopi-
mukseen, jonka hyväksymistä samoin kuin sen 
voimaansaattamisen tapaa ja ajankohtaa koske-
vat ratkaisut on valiokunnan mielestä syytä teh-
dä erikseen. Momentti on siksi poistettava.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittää, 

että eduskunnan suostumus on tarpeen 
merioikeudellisia vaateita koskevan 
vastuun rajoittamisesta tehdyn vuoden 
1976 yleissopimuksen muuttamisesta 
tehtyyn vuoden 1996 pöytäkirjaan ja 
vuoden 1976 yleissopimuksen irtisano-
miseen, 

että eduskunta hyväksyy pöytäkirjan ko-
konaisuudessaan, mistä samoin kuin 
yleissopimuksen irtisanomisen hyväksy-
misestä päätetään äänten enemmistöllä, 

että pöytäkirjan lainsäädännön alaan 
kuuluvien määräysten voimaansaatta-
miseksi hyväksytään esitykseen sisälty-
vän lakiehdotuksen lisäksi erityinen 
voimaansaattamislaki,

että eduskunta ei anna ennakollisesti 
suostumustaan vuoden 1996 pöytäkir-
jan tai joidenkin sen määräysten sovel-
tamiseen esityksessä tarkoitetuin ta-
voin ennen pöytäkirjan kansainvälistä 
voimaantuloa ja

että lakiehdotuksen 5 a § on ristiriidas-
sa perustuslain kanssa ja että lakiehdo-
tus sen vuoksi voidaan käsitellä vain pe-
rustuslain 73 §:ssä säädetyssä järjes-
tyksessä.
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Helsingissä 27 päivänä huhtikuuta 2000

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Ville Itälä /kok
jäs. Jouko Jääskeläinen /skl

Jouni Lehtimäki /kok
Johannes Leppänen /kesk
Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppälä /sd
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Jarmo  Vuorinen.
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