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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 12/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma Euroopan komission
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi EY:n pe-
rustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvis-
tettujen kilpailusaantéjen taytantéonpanosta ja
asetusten (ETY) N:o 1017/68, (ETY) N:o
2988/74, (ETY) N:o 4056/86 ja (ETY) N:o
3975/87 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 23 paivana helmikuuta 200¥aliokunnassa ovat olleet kuultavina

l[ahettéanyt valtioneuvoston kirjelman Euroopan ylitarkastaja Johanna Rihto-Kekkonen, kaup-
komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksipa- ja teollisuusministerit

EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa ylijohtaja Matti Purasjoki, kilpailuvirasto
vahvistettujen kilpailusdantdjen taytantéonpa- professori (emeritus) Antero Jyranki

nosta ja asetusten (ETY) N:o 1017/68, (ETY} oikeustieteen lisensiaatti Petri Kuoppamaki
N:0 2988/74, (ETY) N:o 4056/86 ja (ETY) N:o - professori Tuomas Ojanen.

3975/87 muuttamisesta (U 71/2000 vp) perus-

tuslakivaliokunnalle lausunnon antamista var-

ten.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus keussaantoa. Asetuksen 3 artiklassa ehdotetaan

Ehdotuksessa esitetdan EY:n perustamissogid@dettavaksi EY:n kilpailuoikeus yksinomai-
muksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpaiSesti sovellettavaksi oikeudeksi tapauksissa,
lusaantojen taytantsonpanojarjestelman uudisté@issa kilpailunrajoitus on omiaan vaikuttamaan
mista. Tarkoitus on luopua ennakkoilmoitusjaridsenvaltioiden valiseen kauppaan. Uudella ase-
jestelmasta ja siirtyd perustamissopimukseftiksella on tarkoitus korvata vuonna 1962 annet-
81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun poikkeustU asetus n:o 17 ja sité vastaavat liikenteen alalla

saannon suoran soveltamisen jarjestelmaafovellettavat asetukset. S
Asetusehdotuksen mukaan kansalliset tuomio- Asetuksessa ehdotetaan saadettavaksi uuden

istuimet ja kansalliset kilpailuviranomaiset voi-jarjestelman perusteiden (I luku) lisaksi komis-
vat komission lisaksi soveltaa seka perustami§ion, jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa vahvistettug@nsallisten tuomioistuinten toimivallasta (Il lu-

kieltosaantoa etta saman artiklan kohdan poilky), komission paatoksista (Il luku), yhteistyos-
té kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten
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kanssa (IV luku), komission ja jasenvaltion vi-lainvalintasdéanténd. Myos viranomaisten valis-
ranomaisten tutkintavaltuuksista (V luku), seutéd toimivallanjakoa tulisi selkiinnyttaa.
raamuksista (VI luku), vanhentumisajoista (VII  Valtioneuvosto katsoo korkeimman hallinto-
luku) seka kuulemisesta ja salassapidosta (Vibikeuden ja kilpailuneuvoston itsendisen ase-
luku) samoin kuin ryhmapoikkeuksista (IX lu- man ja riippumattomuuden olevan vaarassa, kos-

ku). ka asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettuja
tuomioistuimia olisivat vain siviilituomioistui-
Valtioneuvoston kanta met. Taman vuoksi ongelmia liittyy asetusehdo-

tuksen saénndoksiin komission ja kansallisten kil-

Valtioneuvosto pitaa EY:n kilpailusaantéjen so- ">~ . . S g .
pailuviranomaisten ja tuomioistuinten véalisesta

veltamisen hajauttamista ja ennakkoilmoitusjar

. e . : -~ yhteistyosta.
jestelmésta luopumista kannatettavina tavoittet. . i
na. Asetusehdotukseen liittyy kuitenkin useita .Asetusehdotuksen 7 artiklan 1 kohdan saan-

ongelmia. Erityistd huomiota on kiinnitettava"©® kom'ss'oﬂ _t0|m|val!asta paattaa .yrl.t.yksen
saantelyn selkeyteen, EY:n ja kansallisten Kilhs rakenteellisista korjaustoimenpiteista mer-

pailuviranomaisten véliseen toimivallanjakoon,k'tsee omaisuuden suojaan puuttumista. Ehdo-

tuomioistuinten riippumattomuuden turvaami-tusta ei ole riittavasti perusteltu. Rakenteellisten

seen sek& yritysten oikeusturvaan. Tarke&a Mrjaus_t(_)imen_piteiden Iaajuu_s ja t9teuttamista—

turvata tasapaino Kilpailupolitiikan tehokkuu-Vat Wiisi valtioneuvoston mielesta perustella,

den ja oikeusturvan valillz. mmk_a I.!s§k5| niiden tqteutt_amlselle tulisi aset-

Valtioneuvosto pitaa tquintakaytannbltaantaa rnt@avan korkeat knteerlt."

vakiintumatonta kauppavaikutuskriteerig Valt_loneuv'p__sto .l.<atsoo, ett_a gsetusghdotuksen

oikeusvarmuuden kannalta liian epéselvén?ﬂo a”'k'?‘” saanno_ksfef komission kotlta_rkastus-
valtuuksista ovat ristiriidassa perustuslain kans-

sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut paan (3 artikla). Uudistuksen yleisené tavoittee-
na on kohdistaa komission toiminta vakavim-
Yleistd. Asetuksella on tarkoitus muuttaa piin rikkomuksiin seka lisata yhteistyota komis-
Euroopan yhteison kilpailuoikeuden taytantéonsion ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja
panojarjestelmaa. EY:n perustamissopimuksefiomioistuinten kesken samoin kuin eri jasen-
81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun poikkeussaawaltioiden viranomaisten valilla.
non taytantoonpanossa luovutaan ennakkoilmoi- Valiokunta pitaa asetusehdotuksen tavoitteita
tusjarjestelmasta ja siirrytaan sopimuksen kysekannatettavina. EY:n kilpailuoikeuden taytan-
sen kohdan suoraan soveltamiseen (ehdotuksgtnpanossa on perusteltua siirtya perustamisso-
1 artikla). Ehdotuksen mukaan myos kansallisgsimuksen 81 artiklan 3 kohdan suoraan sovelta-
kilpailuviranomaiset ja kansalliset tuomioistui-miseen seka lisata kansallisten kilpailuviran-
met voivat soveltaa tata poikkeussaantéa (4—6maisten ja kansallisten tuomioistuinten toimi-
artikla), jonka soveltaminen nykyisin kuuluu yk-valtaa kilpailusaantdjen soveltamisessa. Taytan-
sinomaan komissiolle. Samalla ehdotetaan siitéonpanojarjestelman muuttamisen yhteydessa
ryttavaksi EY:n kilpailuoikeuden yksinomai- on kuitenkin kiinnitettava riittavda huomiota
seen soveltamiseen tapauksissa, joissa perussgéntelyn selkeyteen ja kilpailusaantdjen koh-
missopimuksen 81 artiklassa tarkoitettu toimi taieena olevien oikeusturvaan. Asetuksen jatko-
82 artiklassa tarkoitettu maaraavan aseman vagalmistelussa on naista syista aiheellista arvioi-
rinkaytté6 on omiaan vaikuttamaan (ns. kauppada, onko ehdotuksen 3 artiklassa tarkoitettu
vaikutuskriteeri) jasenvaltioiden véaliseen kaupkauppavaikutuskriteeri riittavan tasmallinen
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lainvalintasdantd. My0s toimivaltaista viran-tion riippumattomille tuomioistuimille kuulu-
omaista koskevaa saéntelyd on paikallaan pyvaa perusluonteista toimivaltaa soveltaa Euroo-
kia tasmentamaan. pan yhteison oikeutta sellaisena kuin se ilmenee
yhteison tuomioistuimen oikeuskaytannossa.
Kansallinen tuomioistuin.  Asetusehdotuksen
6 artiklan mukaan EY:n perustamissopimukseiomission tarkastusvaltuudet. Asetusehdotuk-
81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kieltosdansen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan
non rikkomista koskevia asioita kasittelevillakomission tarkastajilla on oikeus paasta yrityk-
kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta so- sen henkiloston edustajan kotiin, jos siella voi-
veltaa myds saman artiklan 3 kohdan poikkeustaan epdilla sailytettavdn ammattiasiakirjoja.
saantoa. Valtuuden kayttamista varten on hankittava en-
Kieltosdannon soveltaminen kuuluu Suomesnakolta oikeusviranomaisen maarays (20 artik-
sa Yleisille tuomioistuimille. Poikkeussdannonian 7 kohta). Ehdotusta on arvioitava perustus-
soveltamista koskevat lainkayttdasiat sen sijadain 10 8:ss& turvatun kotirauhan suojan kannal-
kuuluisivat Suomen tuomioistuinjarjestelmassda. Kotirauhan suojaa kasitellddn myoés Euroo-
ensi asteessa kilpailuneuvostolle ja viime kddegan unionin perusoikeuskirjassa (7 artikla).
sa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Asetuksen Jokaisen kotirauha on turvattu perustuslain
jatkovalmistelussa on syyta kiinnittdd vakavadO §:n 1 momentissa. Saman pykalan 3 momen-
huomiota Suomen perustuslain saannoksiin tudin mukaan lailla voidaan séatéda perusoikeuk-
mioistuinlaitoksen jakamisesta yleisiin tuo-sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
mioistuimiin ja yleisiin hallintotuomioistuimiin. valttamattémista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslakivaliokunta on lau-
Komission ja kansallisen tuomioistuimen yhteis-  suntokaytannéssaan katsonut kotirauhan piiriin
ty0. Asetusehdotuksen 15 artiklan 3 kohdan ulottuvan toimen olevan hyvaksyttava "rikosten
mukaan komissio voi yhteison yleista etua kosselvittamiseksi", jos toimi sidotaan saannokses-
kevista syistd omasta aloitteestaan esittda tuea siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yk-
mioistuimelle huomautuksia perustamissopisiloity syy epailla lakia rikotun tai rikottavan
muksen 81 ja 82 artiklan soveltamista koskevisPeVL 19/2000 vp). Asetusehdotus ei sisalla tal-
ta kysymyksista. Komission téllainen lausunto elaista saannosta eika se siten ole sopusoinnussa
sido kansallista tuomioistuinta eiké& lausunnomkotirauhan turvasta annettujen perustuslain
EY:n perustamissopimuksen 234 artiklassa amiota myos siihen, ettéa asetukseen ei ole ehdo-
nettujen maaraysten soveltamista. Vaikka otettu saannoksia menettelysta kotirauhan piiriin
jossain maarin erikoista saatdd komissioll@lottuvaa tarkastusta toimitettaessa.
oikeus antaa omasta aloitteestaan lausunto kan-
salliselle tuomioistuimelle tdman toimivaltaanKomission toimenpiteet kilpailusdantéjen rikko-
kuuluvassa asiassa, ei ehdotettu sdantely lausumisen lopettamiseksi.Asetusehdotuksen 7 ar-
non sitomattomuus huomioon ottaen valiokuntiklan 1 kohdan mukaan komissio voi maarata
nan mielesta loukkaa tuomioistuimen riippumatyrityksen lopettamaan EY:n perustamissopi-
tomuutta (vrt. PeVL 14/1994 vp). muksen 81 ja 82 artiklan maaraysten rikkomisen
Asetusehdotuksen 16 artiklan mukaan jasersekéd asettaa yritykselle kaikki rikkomisen lopet-
valtioiden Kkilpailuviranomaisten ja tuomio- tamiseksi tarvittavat velvoitteet, mukaan lukien
istuinten on tehtéava "kaikkensa" valttddkseenakenteelliset korjaustoimenpiteet. Tallaisiin
paatoksia, jotka olisivat ristiriidassa komissiortoimenpiteisiin voi kuulua myds esimerkiksi yri-
paatdsten kanssa. Jatkovalmistelussa on valitykselle annettava maéardys luopua joistakin
kunnan mielesta syyta pyrkia selkeyttamaan semaisuuserista. Ehdotusta on nailta osin arvioi-
ta, ettd sdénnokselld ei rajoiteta EU:n jasenvalava perustuslain 15 §:ss& turvatun omaisuuden
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suojan kannalta. Omaisuuden suoja kuuluu pe-  Kiinnitettava riittavasti huomiota myés vaati-

rusoikeutena myds EY:n oikeuden yleisinmukseen rajoitustoimen valttamattomyydesta

oikeusperiaatteisiin ja se on mainittu EU:n pekilpailusdantdjen noudattamisen varmistamisen

rusoikeuskirjan 17 artiklassa (ks. PeVL 5/200kannalta. Rajoitukset eivat mytdskdan saa olla

vp). suhteellisuusperiaatteen vastaisesti epaasialli-
Kilpailuoikeuden saanttjen rikkominen onsen ankaria.

valiokunnan mielesta sindnsa hyvaksyttava pe-

ruste maarata yritykselle sen omaisuuteen kolp-gysunto

distuvia r_aqutuk3|a. RaJO'.tUSt?.r.] ..?Settam'serll_ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-

edellytyksista tulee kuitenkin saataa ehdotettu‘@leasti iimoittaa

tasmallisemmin. Kaytettavaksi tarkoitettujen ra- '

joitustoimien olennaisen siséllén tulee niin

! I e . ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
ikdan kayda ilmi asetuksesta. Saantelyssa on yny

voston kantaan.

Helsingissa 20 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Osmo Puhakka /kesk
jas. Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Gunnar Jansson /r Petri Salo /kok
Jouni Lehtimé&ki /kok Arto Seppéla /sd
Pekka Nousiainen /kesk Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

