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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 12/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmä Euroopan komission
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi EY:n pe-
rustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvis-
tettujen kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta ja
asetusten (ETY) N:o 1017/68, (ETY) N:o
2988/74, (ETY) N:o 4056/86 ja (ETY) N:o
3975/87 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
-

Vireilletulo
Suuri valiokunta on 23 päivänä helmikuuta 200
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän Euroopa
komission ehdotuksesta neuvoston asetukse
EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklas
vahvistettujen kilpailusääntöjen täytäntöönpa
nosta ja asetusten (ETY) N:o 1017/68, (ETY
N:o 2988/74, (ETY) N:o 4056/86 ja (ETY) N:o
3975/87 muuttamisesta (U 71/2000 vp) peru
tuslakivaliokunnalle lausunnon antamista va
ten.
U 71/2000 vp
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Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Johanna Rihto-Kekkonen, kaup

pa- ja teollisuusministeriö
- ylijohtaja Matti Purasjoki, kilpailuvirasto
- professori (emeritus) Antero Jyränki
- oikeustieteen lisensiaatti Petri Kuoppamäki
- professori Tuomas Ojanen.
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Ehdotus
Ehdotuksessa esitetään EY:n perustamisso
muksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpa
lusääntöjen täytäntöönpanojärjestelmän uudis
mista. Tarkoitus on luopua ennakkoilmoitusjär
jestelmästä ja siirtyä perustamissopimukse
81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun poikkeus
säännön suoran soveltamisen järjestelmää
Asetusehdotuksen mukaan kansalliset tuomi
istuimet ja kansalliset kilpailuviranomaiset voi
vat komission lisäksi soveltaa sekä perustam
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa vahvistett
kieltosääntöä että saman artiklan kohdan poi
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keussääntöä. Asetuksen 3 artiklassa ehdotet
säädettäväksi EY:n kilpailuoikeus yksinomai
sesti sovellettavaksi oikeudeksi tapauksiss
joissa kilpailunrajoitus on omiaan vaikuttamaa
jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Uudella as
tuksella on tarkoitus korvata vuonna 1962 anne
tu asetus n:o 17 ja sitä vastaavat liikenteen ala
sovellettavat asetukset.

Asetuksessa ehdotetaan säädettäväksi uu
järjestelmän perusteiden (I luku) lisäksi komis
sion, jäsenvaltioiden kilpailuviranomaisten j
kansallisten tuomioistuinten toimivallasta (II lu
ku), komission päätöksistä (III luku), yhteistyös
tä kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinte
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kanssa (IV luku), komission ja jäsenvaltion vi
ranomaisten tutkintavaltuuksista (V luku), seu
raamuksista (VI luku), vanhentumisajoista (VI
luku) sekä kuulemisesta ja salassapidosta (V
luku) samoin kuin ryhmäpoikkeuksista (IX lu-
ku).

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitää EY:n kilpailusääntöjen so
veltamisen hajauttamista ja ennakkoilmoitusjä
jestelmästä luopumista kannatettavina tavoitte
na. Asetusehdotukseen liittyy kuitenkin useit
ongelmia. Erityistä huomiota on kiinnitettävä
sääntelyn selkeyteen, EY:n ja kansallisten ki
pailuviranomaisten väliseen toimivallanjakoon
tuomioistuinten riippumattomuuden turvaami
seen sekä yritysten oikeusturvaan. Tärkeää 
turvata tasapaino kilpailupolitiikan tehokkuu
den ja oikeusturvan välillä.

Valtioneuvosto pitää tulkintakäytännöltään
vakiintumatonta kauppavaikutuskriteeriä
oikeusvarmuuden kannalta liian epäselvän
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lainvalintasääntönä. Myös viranomaisten välis
tä toimivallanjakoa tulisi selkiinnyttää.

Valtioneuvosto katsoo korkeimman hallinto
oikeuden ja kilpailuneuvoston itsenäisen as
man ja riippumattomuuden olevan vaarassa, ko
ka asetusehdotuksen 6 artiklassa tarkoitettu
tuomioistuimia olisivat vain siviilituomioistui-
met. Tämän vuoksi ongelmia liittyy asetusehdo
tuksen säännöksiin komission ja kansallisten k
pailuviranomaisten ja tuomioistuinten välisest
yhteistyöstä. 

Asetusehdotuksen 7 artiklan 1 kohdan sää
nös komission toimivallasta päättää yritykse
ns. rakenteellisista korjaustoimenpiteistä me
kitsee omaisuuden suojaan puuttumista. Ehd
tusta ei ole riittävästi perusteltu. Rakenteelliste
korjaustoimenpiteiden laajuus ja toteuttamist
vat tulisi valtioneuvoston mielestä perustella
minkä lisäksi niiden toteuttamiselle tulisi ase
taa riittävän korkeat kriteerit.

Valtioneuvosto katsoo, että asetusehdotuks
20 artiklan säännökset komission kotitarkastu
valtuuksista ovat ristiriidassa perustuslain kan
sa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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Perustelut

Yleistä.   Asetuksella on tarkoitus muuttaa
Euroopan yhteisön kilpailuoikeuden täytäntöön
panojärjestelmää. EY:n perustamissopimuks
81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun poikkeussää
nön täytäntöönpanossa luovutaan ennakkoilmo
tusjärjestelmästä ja siirrytään sopimuksen kyse
sen kohdan suoraan soveltamiseen (ehdotuks
1 artikla). Ehdotuksen mukaan myös kansallis
kilpailuviranomaiset ja kansalliset tuomioistui
met voivat soveltaa tätä poikkeussääntöä (4—
artikla), jonka soveltaminen nykyisin kuuluu yk
sinomaan komissiolle. Samalla ehdotetaan si
ryttäväksi EY:n kilpailuoikeuden yksinomai-
seen soveltamiseen tapauksissa, joissa peru
missopimuksen 81 artiklassa tarkoitettu toimi ta
82 artiklassa tarkoitettu määräävän aseman v
rinkäyttö on omiaan vaikuttamaan (ns. kaupp
vaikutuskriteeri) jäsenvaltioiden väliseen kaup
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paan (3 artikla). Uudistuksen yleisenä tavoitte
na on kohdistaa komission toiminta vakavim
piin rikkomuksiin sekä lisätä yhteistyötä komis
sion ja jäsenvaltioiden kilpailuviranomaisten j
tuomioistuinten kesken samoin kuin eri jäsen
valtioiden viranomaisten välillä.

Valiokunta pitää asetusehdotuksen tavoittei
kannatettavina. EY:n kilpailuoikeuden täytän
töönpanossa on perusteltua siirtyä perustamis
pimuksen 81 artiklan 3 kohdan suoraan sovelt
miseen sekä lisätä kansallisten kilpailuviran
omaisten ja kansallisten tuomioistuinten toim
valtaa kilpailusääntöjen soveltamisessa. Täytä
töönpanojärjestelmän muuttamisen yhteydes
on kuitenkin kiinnitettävä riittävää huomiota
sääntelyn selkeyteen ja kilpailusääntöjen ko
teena olevien oikeusturvaan. Asetuksen jatk
valmistelussa on näistä syistä aiheellista arvio
da, onko ehdotuksen 3 artiklassa tarkoitet
kauppavaikutuskriteeri riittävän täsmälline
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lainvalintasääntö. Myös toimivaltaista viran
omaista koskevaa sääntelyä on paikallaan p
kiä täsmentämään.

Kansallinen tuomioistuin.   Asetusehdotuksen
6 artiklan mukaan EY:n perustamissopimukse
81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kieltosää
nön rikkomista koskevia asioita käsittelevillä
kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta so-
veltaa myös saman artiklan 3 kohdan poikkeu
sääntöä.

Kieltosäännön soveltaminen kuuluu Suome
sa yleisille tuomioistuimille. Poikkeussäännö
soveltamista koskevat lainkäyttöasiat sen sija
kuuluisivat Suomen tuomioistuinjärjestelmäss
ensi asteessa kilpailuneuvostolle ja viime käde
sä korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Asetukse
jatkovalmistelussa on syytä kiinnittää vakava
huomiota Suomen perustuslain säännöksiin tu
mioistuinlaitoksen jakamisesta yleisiin tuo
mioistuimiin ja yleisiin hallintotuomioistuimiin.

Komission ja kansallisen tuomioistuimen yhteis-
työ.  Asetusehdotuksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaan komissio voi yhteisön yleistä etua ko
kevista syistä omasta aloitteestaan esittää tu
mioistuimelle huomautuksia perustamissop
muksen 81 ja 82 artiklan soveltamista koskevi
ta kysymyksistä. Komission tällainen lausunto e
sido kansallista tuomioistuinta eikä lausunno
antaminen rajoita ennakkoratkaisumenettelys
EY:n perustamissopimuksen 234 artiklassa a
nettujen määräysten soveltamista. Vaikka o
jossain määrin erikoista säätää komissiol
oikeus antaa omasta aloitteestaan lausunto k
salliselle tuomioistuimelle tämän toimivaltaan
kuuluvassa asiassa, ei ehdotettu sääntely laus
non sitomattomuus huomioon ottaen valiokun
nan mielestä loukkaa tuomioistuimen riippuma
tomuutta (vrt. PeVL 14/1994 vp). 

Asetusehdotuksen 16 artiklan mukaan jäse
valtioiden kilpailuviranomaisten ja tuomio-
istuinten on tehtävä "kaikkensa" välttääksee
päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa komissio
päätösten kanssa. Jatkovalmistelussa on val
kunnan mielestä syytä pyrkiä selkeyttämään s
tä, että säännöksellä ei rajoiteta EU:n jäsenv
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tion riippumattomille tuomioistuimille kuulu-
vaa perusluonteista toimivaltaa soveltaa Euro
pan yhteisön oikeutta sellaisena kuin se ilmen
yhteisön tuomioistuimen oikeuskäytännössä. 

Komission tarkastusvaltuudet.   Asetusehdotuk-
sen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan muka
komission tarkastajilla on oikeus päästä yrityk
sen henkilöstön edustajan kotiin, jos siellä vo
daan epäillä säilytettävän ammattiasiakirjoja
Valtuuden käyttämistä varten on hankittava e
nakolta oikeusviranomaisen määräys (20 arti
lan 7 kohta). Ehdotusta on arvioitava perustu
lain 10 §:ssä turvatun kotirauhan suojan kanna
ta. Kotirauhan suojaa käsitellään myös Euro
pan unionin perusoikeuskirjassa (7 artikla).

Jokaisen kotirauha on turvattu perustusla
10 §:n 1 momentissa. Saman pykälän 3 mome
tin mukaan lailla voidaan säätää perusoikeu
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittämisek
välttämättömistä kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistä. Perustuslakivaliokunta on lau
suntokäytännössään katsonut kotirauhan piiri
ulottuvan toimen olevan hyväksyttävä "rikoste
selvittämiseksi", jos toimi sidotaan säännökse
sä siihen, että on olemassa konkreettinen ja y
silöity syy epäillä lakia rikotun tai rikottavan
(PeVL 19/2000 vp). Asetusehdotus ei sisällä tä
laista säännöstä eikä se siten ole sopusoinnu
kotirauhan turvasta annettujen perustusla
säännösten kanssa. Valiokunta kiinnittää hu
miota myös siihen, että asetukseen ei ole ehd
tettu säännöksiä menettelystä kotirauhan piiri
ulottuvaa tarkastusta toimitettaessa. 

Komission toimenpiteet kilpailusääntöjen rikko
misen lopettamiseksi.   Asetusehdotuksen 7 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan komissio voi määrä
yrityksen lopettamaan EY:n perustamissop
muksen 81 ja 82 artiklan määräysten rikkomise
sekä asettaa yritykselle kaikki rikkomisen lope
tamiseksi tarvittavat velvoitteet, mukaan lukie
rakenteelliset korjaustoimenpiteet. Tällaisii
toimenpiteisiin voi kuulua myös esimerkiksi yri-
tykselle annettava määräys luopua joistak
omaisuuseristä. Ehdotusta on näiltä osin arvio
tava perustuslain 15 §:ssä turvatun omaisuud
3
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suojan kannalta. Omaisuuden suoja kuuluu pe-
rusoikeutena myös EY:n oikeuden yleisiin
oikeusperiaatteisiin ja se on mainittu EU:n pe
rusoikeuskirjan 17 artiklassa (ks. PeVL 5/200
vp).

Kilpailuoikeuden sääntöjen rikkominen on
valiokunnan mielestä sinänsä hyväksyttävä p
ruste määrätä yritykselle sen omaisuuteen ko
distuvia rajoituksia. Rajoitusten asettamise
edellytyksistä tulee kuitenkin säätää ehdotett
täsmällisemmin. Käytettäväksi tarkoitettujen ra
joitustoimien olennaisen sisällön tulee niin
ikään käydä ilmi asetuksesta. Sääntelyssä 
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kiinnitettävä riittävästi huomiota myös vaati
mukseen rajoitustoimen välttämättömyydes
kilpailusääntöjen noudattamisen varmistamise
kannalta. Rajoitukset eivät myöskään saa o
suhteellisuusperiaatteen vastaisesti epäasia
sen ankaria.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioi
tavasti ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu
voston kantaan.
Helsingissä 20 päivänä maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
jäs. Klaus Hellberg /sd

Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouni Lehtimäki /kok
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppälä /sd
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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