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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 13/1995 vp
Hallituksen esitys 118/1995 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettaessddn 5 piivina loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 118/1995 vp
yksityisalojen tyoelikejirjestelmén uudistamista
koskevaksi lainsdddanndksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi sa-
malla mddrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, osastopaillikké Eeva Ahokas ja
paamatemaatikko Jussi Haapa-aho Kansaneli-
kelaitoksesta, varatoimitusjohtaja Seppo Pieti-
ldinen Elaketurvakeskuksesta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tyoeldkelaitosten Liitosta, kor-
keimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka
Hallberg, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Karapuu, ylijohtaja K. J. Lang, professori Ilkka
Saraviita, apulaisprofessori Martin Scheinin, oi-
keustieteen tohtori, kansleri Kauko Sipponen ja
oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kisiteltyddn asian valtiosddntoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan yksityisalojen tyoeld-
kejarjestelmad koskevaa lainsddadantdd uudistet-
tavaksi.

Flikkeen tulevan ajan eli eliketapahtumasta
elikeikadn jéljelld olevan ajan laskentatapa eh-
dotetaan muutettavaksi. Alle 50-vuotiaana
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvit saisivat eld-
kettd 6,5 prosenttiyksikkod vihemmadn kuin ny-
kyisin. Muutokset koskevat henkiloitd, joiden
eliketapahtuma sattuu vuoden 1995 jilkeen.
Ennen vuotta 1943 syntyneet ty&ttdmyyspéivi-
rahan varaan joutuneet siilyttdisivit oikeuden
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tulevan ajan laskemiseen entisten sdintdjen mu-
kaan.

Eldakepalkan laskentatapa ehdotetaan muu-
tettavaksi. Eldkepalkka mairdytyisi kunkin tyo-
suhteen enintdan 10 viimeisen vuoden ansion pe-
rusteella ja olisi indeksikorjattujen ansioiden kes-
kiarvo. Laskentasiddnndn muutos toteutettaisiin
1.1.1996 voimassa olevissa tyGsuhteissa liukuvas-
ti siten, ettd muutos vaikuttaisi tdysipainoisesti
10 vuoden kuluttua padttyvissd tyosuhteissa.

Midriaikainen, myds kansanelikejirjestel-
mistd mydnnettiva tyokyvyttomyyselake muu-
tettaisiin kuntoutustueksi. Muun eldkelaitoksen
kuin Kansanelidkelaitoksen paatdkseen perustu-
vaan kuntoutustukeen maksettaisiin kuntoutus-
korotus. Osatydkyvyttdmyyselakkeestd voisi
saada ennakkopditOksen yksilollisen varhais-
elikkeen tapaan.

Tydeldkkeiden indeksijarjestelmii muutettai-
siin ottamalla kadytt66n kaksi eri indeksid. Ny-
kyistd puoliksi ansio- ja puoliksi hintatason muu-
toksen perusteclla maardytyvdd TEL-indeksia
sovellettaisiin edelleen eldkepalkan laskennassa
ja ansaittujen eldkeoikeuksien arvon tarkistami-
sessa. T4td indeksid sovellettaisiin myds maksus-
sa oleviin eldkkeisiin 65 ikdvuoden loppuun asti.
Tamén jalkeen eldkkeisiin sovellettaisiin indek-
sid, jossa hintatason muutoksen osuus olisi 80
prosenttia ja ansiotason muutoksen 20 prosent-
tia.

Tyontekijan tydeldkemaksu otettaisiin pysy-
vésti huomioon indekseissd. TEL-indeksi vuo-
sien 1993—1995 pistelukuihin tehtyja 1,3 pro-
senttiyksikén suuruisia vihennyksia ei palautet-
taisi. Muutoin eldkkeisiin tulee vuodenvaihtees-
sa uuden indeksin perusteen mukainen korotus.

Osa ehdotetuista laeista liittyy valtion talous-
arvioesitykseen vuodelle 1996. Lait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan vuoden 1996 alusta.

Esityksen saddtdmisjirjestysperusteluissa ar-
vioidaan omaisuuden perustuslainsuojan kan-



nalta elikkeen tulevaa aikaa, elidkepalkan las-
kentasddntod ja indeksitarkistusta koskevia
muutoksia. Perusteluissa pdadytdan siihen, ettd
taltd kannalta ei vaadita perustuslainsiatimis-
jarjestyksen kayttamista. Lisaksi todetaan, ettd
etuuksien madrain ja kohdentumiseen tehtdvista
muutoksista huolimatta hallitusmuodon 15 a §:n
mukainen perustoimeentulon turva tulee taatuk-
si. Hallitus on kuitenkin pitdnyt ehdotuksia tul-
kinnanvaraisina omaisuudensuojan kannalta,
minkd vuoksi se on katsonut, etti asiasta olisi
pyydettava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Yleistdi

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissi 14h-
tokohtaisesti pitanyt henkilon itselleen ansaitse-
maa eldke-etua hallitusmuodossa turvatun omai-
suudensuojan piiriin kuuluvana. Eldkeoikeuk-
sien perustuslainsuojassa on valiokunnan kési-
tyksen mukaan (esim. PeVL 4/1994 vp) ollut ky-
symys nimenomaan ansaituksi katsotun konk-
reettisen taloudellisen edun, ei sen sijaan esimer-
kiksi tietyn voimassa olevan elikejarjestelmin
suojaamisesta. Valtiosddnnon mukaisena 1ahto-
kohtana on siten pidetty sitd, etti tavallisella
lailla voidaan sditia elakejarjestelmian sisallosta
my0os palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti.
Tavallisella lailla jarjestettdviin, jollei jostakin
erityisestd syystd muuta johdu, ovat kuuluneet
muun muassa sddnnokset eldkeidstid, elikkeen
kertymisestd ja eldkkeiden tavoitetasosta. Tar-
koitetunlaisen erityisen syyn on katsottu voivan
muodostua ldhinni siitd, ettd eldkejirjestelyn
muutokset toteutetaan tavalla, joka joiltain osin
saisi aikaan ansaittuina pidettivien elike-etujen
kohtuuttoman heikentymisen.

Edelld selostettu tulkintakdytdntd on syntynyt
sovellettaessa hallitusmuodon 6 §:n omaisuuden-
suojasadnndksid. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan hallitusmuodon uusi 12 § ei ole muuttanut
titd tulkinta-asetelmaa.

Ns. tulevan ajan laskenta-aika

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldk-
keen tulevan ajan laskentatapaa. Jos tyontekija
tayttdd tulevan ajan hyviksi l[ukemisen edelly-
tykset, otetaan elakettd laskettaessa tydsuhde-
ajan lisdksi huomioon aika tydkyvyttdmyyden
alkamisesta elikeikddn. Eldke on nykysddnnos-

ten nojalla laskettu tulevan ajan osalta saman
karttumisprosentin — 1,5 prosenttia vuodessa —
mukaan kuin tydsuhteesta kertyvi elike. Eldke-
oikeuden karttumista tulevalta ajalta ehdotetaan
alennettavaksi siten, ettd karttumisprosentti on
50 vuoden iastd lukien 1,2 ja 60 vuoden idstd
lukien 0,8. Muutokset vaikuttaisivat esimerkiksi
niin, etti alle 50-vuotiaina tydkyvyttomyyselak-
keelle siirtyvit saavat elikettd enimmillién 6,5
prosenttiyksikkdd vahemmin kuin nykyisten
sadnndsten mukaan. Muutokset eiviat kuiten-
kaan koskisi niitd ennen vuotta 1943 syntyneiti,
jotka ovat joutuneet tySttOmyyspéivirahalle en-
nen lain voimaantuloa.

Valtiosddntooikeudellinen kisitys henkilon it-
selleen ansaitsemasta konkreettisesta elake-edus-
ta liittyy tdysimadrdisesti asianomaisen tyossd
ollen kertyneestd oikeudesta vanhuuselikkee-
seen. Tydkyvyttdémyyseldkkeen tulevaa aikaa
koskevaa osuutta ei sen sijaan ole samassa mie-
lessd ansaittu tyopanoksen vastikkeena. Talta
osin jarjestelma perustuu vihdisemmin ansainta-
periaatteeseen kuin vanhuuselikkeen osalta.
Vastaavasti tulevan ajan laskentasiint6d voi-
daan omaisuuden perustuslainsuojan kannalta
muuttaa valjemmin kuin esimerkiksi vanhuus-
elikkeen madraytymisperusteita.

Esityksessd ehdotetut laskentasdinnén hei-
kennykset tulevat voimaan ilman taannehtivia
vaikutuksia, koska ne ulottuvat pelkistdan lain
voimaantulon jélkeisiin elaketapahtumiin. Muu-
tokset ovat valiokunnan késityksen mukaan li-
sdksi silld tavoin vaikutuksiltaan vahaisia, etti ne
voidaan sditdd tavallisessa laissa.

Eldkepalkan laskentatapa

Elakepalkan laskentasdintda muutettaisiin
niin, ettd elikepalkka olisi tyosuhteen kymme-
nen viimeisen kalenterivuoden indeksikorjattu-
jen palkkojen keskiarvo. Nykyisin eldkepalkka
lasketaan tyosuhteen neljan viimeisen kalenteri-
vuoden kahdesta palkkatasoltaan keskimmaéi-
sestd vuodesta sitten, kun palkkatasoltaan suurin
ja pienin kalenterivuosi on poistettu. Laskentata-
paa muutettaisiin asteittain siten, ettd vuodesta
1996 alkaen lisdtddn vuosittain laskentavuosia
yksi kerrallaan, kunnes kymmenen vuotta tulee
tdyteen. Muutos ei vaikuttaisi vuonna 1995 pait-
tyneisiin tyosuhteisiin eika niihin, jotka paatty-
vit eliketapahtumaan vuoden 1996 aikana. Las-
kentasddnndn muutos voisi vaikuttaa tybeldket-
t4 parantavasti tai alentavasti ansiokehityksestd
riippuen.



Eldkepalkan laskentatavan muutos on valio-
kunnan mielesti asiallisesti perusteltu, sillé uusi
laskentasddntd ottaisi henkilon tyGhistorian
huomioon aiempaa laajemmin. Muutoksella ei
ole taannehtivia vaikutuksia ja se toteutettaisiin
liukuvasti lain voimaan tullessa olevissa tydsuh-
teissa. Perustuslakivaliokunta piti jo lausunnos-
san:0 6/1977 vp mahdollisena muuttaa tavallisel-
la lailla tydeldkelain mukaisen elédkepalkan las-
kentasdidntod elikkeensaajan kannalta heikom-
maksi. Tatd tulkintalinjaa seuraten valiokunta
katsoo, ettd ehdotetun kaltainen elikepalkan las-
kentatavan muutos voidaan toteuttaa tavallises-
sa lainsdddintojarjestyksessa.

Indeksisddnnokset
Eri indeksit

Tyoeldkkeissd otettaisiin kdyttdon kaksi eri
indeksid. Nykyistda TEL-indeksia sovellettaisiin
edelleen elikepalkan laskennassa ja ansaittujen
elikeoikeuksien arvon tarkistamisessa. Téti in-
deksid sovellettaisiin myds maksussa oleviin
elikkeisiin 65 ikdvuoden tayttdmisvuoden lop-
puun asti, minké jilkeen elikkeisiin sovellettai-
siin indeksid, jossa hintatason muutoksen osuus
olisi 80 prosenttia ja ansiotason muutoksen 20
prosenttia.

Indeksijarjestelmén tarkoituksena on turvata
elakkeensaajalle kulutustason kohtuullinen sii-
lyminen. T4té sinéinsa vastaa, ettd indeksitarkis-
tukset ehdotettuun tapaan painottuvat enem-
mén kuluttajahintaindeksin muutoksiin kuin an-
siotasoindeksiin. TAmé tosin johtaa siithen, ettd
65 vuotta tiyttineet eivit saa entisessi laajuudes-
sa hyvikseen palkkakehitystd, miké saattaa jon-
kin verran heikentidi heidin asemaansa suhtees-
sa aktiiviviestoon.

Valtiosdantooikeudellisesti merkittivdi on,
ettd indeksimuutos ei vaikuta jo erddntyneisiin
elike-eriin eikd mytskddn johda elikkeiden
markkamiirien alenemiseen. Uuden indeksin
kiyttdonotosta voidaan siitaa tavallisessa laissa
(vrt. PeVL 1/1975 11 vp).

Tyéeldikemaksun huomioon ottaminen

Tyontekijain eldkelain 9 §n 1 momentin mu-
kaan viahennetdan indeksilukuja madrattaessa
palkkatason muutoksesta miird, joka vastaa
tyontekijdin elakemaksuprosentin muutosta.

Helsingissa 9 paivana marraskuuta 1995

Valiokunta on useaan otteeseen pitanyt tillaista
tointa elakkeiden omaisuudensuojaan soveltuva-
na (esim. PeVL 10/1994 vp).

Vuoden 1994 indeksileikkaus

Vuonna 1994 toteutettua ylimaaraistd 1,3 pro-
senttiyksikon indeksileikkausta ei palautettaisi
indeksiin. Tdmi merkitsee pysyvaisluonteista
leikkausta sithen kulutustasoon, jota indeksijar-
jestelmdlld on tarkoitus turvata. Kysymys on
kuitenkin valiokunnan kisityksen mukaan val-
tiosddantooikendellisessa mielessd vihiisestd ka-
joamisesta elake-etuun, minkd vuoksi hallitus-
muodon 12 § ei estd asian toteuttamista tavalli-
sessa laissa.

Tyéntekijdin elikelain 4 a §:n 3 momentti

Lakiehdotuksen 4 a §:n 3 momentti merkitsee
sitd, ettd naisleski on tietyin edellytyksin oikeu-
tettu leskeneldkkeeseen, kun taas miesleski ei ole
samoin perustein sithen oikeutettu. Valiokunta
pitdd tatd sukupuoleen perustuvana erotteluna,
jolle ei ole hallitusmuodon 5§n 2 momentin
mukaista hyvidksyttdvad perustetta. On valtti-
mitdntd muuttaa sdinnds sukupuolineutraaliksi
(vrt. PeVL 21/1994 vp).

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti

Valiokunta on lausunnossa n:o 12/1995 vp
katsonut, ettd nyt samanaikaisesti késiteltivani
oleva hallituksen esitys kansaneldkejirjestelmin
uudistamisesta johtaa siithen, ettid kansanelidke
elakevihenteisyytensd jilkeenkin tdyttdd halli-
tusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaatimukset pe-
rustoimeentulon turvasta. Tydelakkeen ja kan-
sanelikkeen keskindissuhteesta seuraa, ettd
sama péditelmi koskee myos tissd kisiteltivani
olevaa esitysta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd siddetys-
sd jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttien, ettd valiokunnan sen4 a §:n3
momentista tekemd valtiosdidntdoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakamies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle, Ita-
14, Jansson, Jadtteenmiki, Korkeaoja, H. Koski-

nen, Kuisma, Kurola, J. Leppénen, Nikula,
Prusti, Puhjo, Rantanen ja Veteldinen seki vara-
jasen Juurola. .



