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Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivdnd marraskuuta 1999 la-
hettdessddan  hallituksen  esityksen  ulko-
asiainhallintolaiksi (HE 139/1999 vp) valmiste-
levasti kédsiteltdvaksi ulkoasiainvaliokuntaan sa-
malla méddrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Eero Salovaara, yksikon
paillikkoé Marcus Laurent ja lainsdddéntosih-
teeri Ari Rouhe, ulkoasiainministeriod

- lainsddddnténeuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Ilkka Saraviita

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi ulko-
asiainhallintolaki, jolla toteutetaan muun muas-
sa uudesta perustuslaista johtuvat muutokset
ulkoasiainhallintoa koskevaan lainsdddantoon.
Uusi perustuslaki edellyttdd, ettd tasavallan pre-
sidentin tehtdvistd ja nimitysvallasta sekd yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdddetdén lailla. Sddntelyn painopiste siirtyy ta-
min johdosta asetustasolta lain tasolle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1.3.2000.

Esityksen sddtdamisjirjestysperusteluissa ka-
sitellddn ehdotettua virkamiesten siirtymisvel-
vollisuutta ja muutoksenhakukieltoa perus-
oikeuksien kannalta. Perusteluissa pdddytddn
sithen, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjirjestyksessd. On kuitenkin
pidetty suotavana, ettd lakiehdotuksesta pyyde-
tddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

HE 139/1999 vp

Ehdotetulla lailla toteutetaan uudesta perustus-
laista johtuvat muutokset ulkoasiainhallinnon
lainsdddantdon. Perustuslain sddnnoksistd mer-
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kityksellisid ovat ennen muuta 57, 58 ja 126 §
sekd myos 80 §.

Uusi ulkoasiainhallintolaki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti uuden perus-
tuslain kanssa 1.3.2000. Lakiehdotuksen sédta-
misjérjestysarvioinnin tulee perustua uuteen pe-
rustuslakiin. Lakiehdotuksen voimaantuloa ei
ole mahdollista ajoittaa aikaisempaan ajankoh-
taan kuin uuden perustuslain voimaantulopdi-
vddn (vrt. PeVL 13/1999 vp). On huomattava,
ettd lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentti poikkeaa
lahtokohdiltaan hallitusmuodon 87 §:n 6 koh-
dan valtioneuvoston esittelijdiden nimittdmista
koskevista saannoksista.

Virkaan nimittiminen ja tehtiviin méidraa-
minen

Tasavallan presidentti nimittdd perustuslain
126 §:n mukaan muun muassa ministerididen
kansliapdillikot ja madrdd tehtdvdin edustusto-
jen pééllikot. Presidentin toimivaltaisuus voi pe-
rustua myos lakiin. Perustuslakiuudistuksen pe-
rusperiaatteiden mukaisesti presidentin nimitys-
valtaan tulee lailla sditiéd vain sellaisia virkoja,
joihin nimittiminen on perusteltua osoittaa pre-
sidentin tehtévdksi hdnen valtiosddntdisen ase-
mansa tai hénelle kuuluvien tehtdvien vuoksi
taikka asianomaisen viran riippumattomuuteen
liittyvistd tai muista erityisistd syistd (HE
1/1998 vp, 180/11 ja PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).
Niiden periaatteiden mukaista on, ettd valtio-
neuvosto nimittdd kansliapddllikoitd Iukuun
ottamatta ministerididen virkamiehet, jollei
nimitysvaltaa ole joihinkin virkoihin liittyvistad
erityisistéd syisté perusteltua osoittaa presidentil-
le tai muulle viranomaiselle (PeVM 10/1998 vp,
s. 35—36).

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin mukaan
presidentti nimittdd paitsi ulkoasiainministerion
valtiosihteerin myos alivaltiosihteerin. Liséksi
19 §:n 1 momentin nojalla presidentti madrda
tehtdvddn edustuston pééllikon ohella myds
ulkoasiainhallinnon tarkastajan ja kiertdvin
suurldhettildén. Presidentin toimivaltaa ehdote-
taan siten jonkin verran perustuslaissa sdddettya
laajemmaksi, mihin valiokunnan késityksen mu-

kaan ei sindnsd ole valtiosddntdoikeudellista
estettd muun muassa presidentin ulkopoliittiset
tehtdvit huomioon ottaen. Kiertdvén suurléhetti-
ladn osalta on erityisesti huomattava, ettd tima
tehtdvd on asiallisesti jossain médrin rinnastetta-
vissa edustuston pddllikon tehtdvdan. Toisaalta
on syytd korostaa, ettd ulkoasiainhallinnon vir-
koihin tulisi soveltaa samoja periaatteita kuin
muissakin ministeridissd (UaVL 6/1998 vp,
s. 10) ja ettd valtioneuvoston kanslian alivaltio-
sihteerin nimittdmistoimivalta on siirtymédssé
presidentiltd valtioneuvostolle (HE 145/1999

vp).

Presidentin pidtoksenteko ilman valtioneu-
voston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti tekee perustuslain 58 §:n
1 momentissa sdddetyn padsddnnon mukaan péa-
toksensd valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuk-
sesta. Saman pykéldn 3 momentin nojalla presi-
dentti pdéttidd ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta sellaisista laissa erikseen sédddetyisti
asioista, jotka koskevat yksityistd henkilod tai
jotka siséltonsd vuoksi eivit edellytd valtioneu-
voston yleisistunnon kisittelyd. Lakiehdotuksen
29 §:ssd mainitaan ne ulkoasiainhallinnon asiat,
joista presidentti paattdd ilman ratkaisuehdotus-
ta.

Lakiehdotuksen 29 §:n mukaisen péétoksen-
teon piiriin kuuluvista asioista arvonimen myon-
tdminen on tyyppitilanne, jossa presidentin péa-
toksenteko voidaan jarjestdd tapahtuvaksi ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta (HE 1/1998
vp, s. 108/II). Ehdotus koskee liséksi edustuston
paillikon valtuuttamista toimimaan diplomaatti-
sena edustajana asemamaan liséksi toisessa val-
tiossa (ns. sivuakkreditointi), kiertdvin suurld-
hettilddn valtuuttamista toimimaan diplomaatti-
sena edustajana eri valtioissa ja edustajien maa-
rddmistd kansainvilisiin jérjestdihin erdissd ta-
pauksissa. Niissd tapauksissa on valiokunnan
kisityksen mukaan asialliselta kannalta kysy-
mys edustuston pééllikon tehtdvddn madrddmi-
seen rinnastettavista tilanteista. Perustuslaki-
uudistuksen esitdissd todettiin, ettd presidentin
virkanimityksid koskevilla paitoksilld on sel-



laista laajempaa merkitystd, ettei niiden osalta
voida poiketa pddsddnnon mukaisesta padtok-
sentekomenettelystd (HE 1/1998 vp, s. 108/II).
Valiokunnan mielestd tatd periaatetta tulee nou-
dattaa my0s edelld mainituissa, edustuston pdil-
likdn tehtdvddn méadrddmiseen sisélloltdén rin-
nastuvissa tilanteissa. Ndin ollen valiokunta pi-
téd edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemisel-
le tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd téaltd
osin sitd, ettd 29 §:std poistetaan maininta 8—10
§:n mukaisesta valtuutuksesta.

Virkamiehen siirtiminen

Ehdotetun lain 17 ja 18 §:ssd sdddetddn ulko-
asiainhallinnon virkamiesten velvollisuudesta
siirtyd toiseen tehtdvddn ja toiseen virkapaik-
kaan. Néiden ehdotusten valtiosdéntdoikeudelli-
nen merkittdvyys johtuu perustuslain 9 §:n 1 mo-
mentin (hallitusmuodon 7 §:n 1 momentin) sdén-
noksistd asuinpaikan valinnan vapaudesta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdnyt
(PeVL 40/1998 vp) hallitusmuodon 7 §:n 1 mo-
mentin estdiméttd mahdollisena sditiad puolustus-
voimien virkamiesten siirtymisvelvollisuudes-
ta. Valiokunta antoi tdlloin erityistd merkitystd
puolustusvoimien tehtdvien erityisluonteelle,
jotka perustelivat tavanomaista pidemmaélle
ulottuvaa virkamiesten velvollisuuksien sddnte-
lemista.

Myo6s ulkoasiainhallintoon liittyy valtiosddn-
tooikeudellisen arvioinnin kannalta oleellisia
erityispiirteitd. Ulkoasiainhallinnon virkauraan
kuuluu osana siirtyminen sdannollisin vélein eri
virkapaikoille ja maasta toiseenkin. Ulkoasiain-
hallintoon hakeutuvat ovat etukdteen tietoisia
siirtymisvelvollisuudesta. Lakiehdotuksen sdén-
nokset siirtymisestd ovat tdsmaillisid ja osittain
sidottuja virkamiehen suostumukseen. Oikeus-
turvan kannalta on tirkeéd, ettd padtds siirtdmi-
sestd toiseen virkapaikkaan on 30 §:n 2 momen-
tin mukaisen muutoksenhakumahdollisuuden
piirissd. Aiempaa kannanottoaan vastaavasti va-
liokunta katsoo, ettd ehdotetut sddnnokset virka-
miehen siirtymisvelvollisuudesta eivdt vaikuta
lakiehdotuksen kisittelyjérjestykseen.
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Muutoksenhakukielto

Lakiehdotuksen 30 §:n 1 momenttiin siséltyy
erditd valituskieltoja, joiden valtiosdéntooikeu-
dellinen merkittdvyys perustuu perustuslain
21 §:n 1 momenttiin (hallitusmuodon 16 §:n
1 momenttiin). Ehdotetut valituskiellot vastaa-
vat osaksi niitd kieltoja, joiden sddtamistd taval-
lisessa laissa perustuslakivaliokunta on pitidnyt
mahdollisena puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen virkamiesten osalta (PeVL 17/1998 vp ja
PeVL 40/1998 vp). Naméa valituskiellot eivit
vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.
Valituskielto ulottuu ehdotuksen mukaan myoés
paitokseen, joka koskee edustuston henkilokun-
nan jésenyyttd tai virka-arvoa. Valiokunnan ké-
sityksen mukaan téllainen pdatos ei koske yksi-
16n oikeuksia tai velvollisuuksia perustuslain
tarkoittamassa merkityksessd eikd valituskielto
taltdkddn osin ole lakiehdotuksen kisittelyjarjes-
tykseen vaikuttava.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentissa ja 15 §:n
2 momentissa on sivulause, jonka mukaan ase-
tuksella sddtdmisti rajoittaa se, ettei lailla toisin
sdddetd. On jo perustuslain 107 §:n (hallitus-
muodon 92 §:n 2 momentin) perusteella selvia,
ettei asetuksella voida antaa lain kanssa ristirii-
dassa olevia sddnnoksid. Kyseiset sivulauseet tu-
leekin poistaa tdysin tarpeettomina.

Lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentti koskee
kelpoisuusehdoista séédtdmistd. Valiokunta pitdd
asianmukaisena ehdotuksen sanamuodon tis-
mentdmistd siten, ettd "... kelpoisuusehdoista
sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella (poist.) ." Muutos téhtdé siihen, ettd siltd
osin kuin kelpoisuusehdot ovat tarpeen virkaan
kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi, niistd sddde-
tddn asetuksella eivitkd ne voi jaddda madritelta-
viksi yksittdistapauksittain.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ase-
tuksen antaa valtioneuvosto, jos asetuksen anta-
jasta ei ole erikseen sdddetty. Lakiehdotuksessa
on ehka tdmén perusteella jétetty asetuksen anta-
ja mainitsematta useissa valtuussddnnoksissé.
Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna sellai-
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sen kidytdnnon omaksumista, ettd valtioneuvos-
to mainitaan lakien valtuussddannoksissd asetuk-
sen antajana, silloin kun tdtd tarkoitetaan. La-
kiehdotusta on asianmukaista tarkistaa talld ta-

voin (esim. 11 §:n 2 momentti: "... siten kuin sii-
td valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sda-
detddn.").

Uusi ulkoasiainhallintolaki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti uuden perus-
tuslain kanssa 1.3.2000. Lain voimaantulosian-
nos on jatetty avoimeksi, vieldpa siten, ettd siind
ei ole voimaantulovuoteen viittaavia numeroita.
Laki ei kuitenkaan voi tulla voimaan ennen pe-
rustuslakia muun muassa siksi, ettd laki raken-
tuu perustuslain 80 §:n sddnnoksille asetuksen
antamisesta. Ulkoasiainvaliokunnan tuleekin
arvioida, onko esityksen eduskuntakisittelyn

Helsingissd 3 pdivané joulukuuta 1999

aikataulun kannalta edellytyksié kirjoittaa ulko-
asiainhallintolain voimaantulosdanndoksen 1 mo-
mentti kiinni seuraavasti: "Tdma laki tulee voi-
maan [ pdivdnd maaliskuuta 2000 ."

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd, jos valiokunnan sen
29 §:std tekemd valtiosddntéooikeudelli-
nen huomautus otetaan asianmukaises-
ti huomioon ja jos laki ei tule voimaan
ennen 1. maaliskuuta 2000.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r

Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Johannes Leppianen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Petri Salo /kok

vjds. Petri Neittaanmaéki /kesk.
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