PeVL 2/2001 vp — HE 215/2000 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Hallituksen esityslaiksi valtion vientitakuista

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 6 paivana helmikuuta 2001 lahet/aliokunnassa ovat olleet kuultavina
taessaan hallituksen esityksen laiksi valtion apulaisosastopaallikkd Risto Paaermaa ja
vientitakuista (HE 215/2000 vp) valmistelevasti vanhempi hallitussihteeri Jorma Immonen,
kasiteltdvaksi talousvaliokuntaan samalla maé- kauppa- ja teollisuusministerié
rannyt, etta perustuslakivaliokunnan on annetta- lainsdadanténeuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
va asiasta lausunto talousvaliokunnalle. nisteriod

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Maenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan sdadettéavaksi laki val- Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
tion vientitakuista, jolla kumotaan nykyinenmaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
vientitakuulaki. on hyvaksytty ja vahvistettu.

Vientitakuut myénnetaan viennista tai ulko- Esityksessa ei ole erityistad jaksoa saatamisjar-
maille suuntautuvasta investoinnista syntyvagestyksesta. Esityksen yleisperusteluissa kasitel-
tappionvaaran varalle. Vientitakuutoiminnassdan kuitenkin uuden perustuslain vaikutuksia,
tulee ottaa huomioon Suomea sitovat kansainvasilla lainsdadantdvallan siirtAmista ja hallinto-
liset sdanndkset ja maaraykset vientitakuistaehtdvéan antamista muulle kuin viranomaiselle
kansainvaliset kilpailutekijat ja taattava hankkoskevan saantelyn perusteet ovat muuttuneet
keen ymparistdvaikutukset osana hankkeen kdokonaisuudessaan perustuslain 80 ja 124 §:n
konaisarviota. Valtion vientitakuut myontéaa jat-saannoksilla".
kossakin valtion erityisrahoitusyhtid, Finnvera
Oyj, joka my6s hallinnoi niita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut mydntaminen ja hallinnointi kuuluu valtion eri-
tyisrahoitusyhtiélle, Finnvera Oyj:lle. Vientita-
Perustuslain 124 § kuut ovat varallisuusarvoisia etuuksia, joita

Perustuslain 124 § koskee julkisen hallintotehtanyontamalla mainittu yhti6 tai viime kadessa

van antamista muulle kuin viranomaiselle. Lavaltion talousarvion ulkopuolella oleva, mutta
kiehdotuksen 11 §:n perusteella vientitakuideigliita rahoitusta saava valtiontakuurahasto (PeVL
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11/1998 vp) sitoutuu korvaamaan tietystéd toi- Perustuslain 80 §:n 1 momentin perusteella
minnasta aiheutuvat tappiot tai menetykset.  asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muus-
Valtion vientitakuiden myodntaminen on va-sa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Yleisella
liokunnan kasityksen mukaan vahvoista yksitasolla on tarpeen huomata, ettd tdma perustus-
tyisoikeudellisista piirteistdan huolimatta sellai-lainkohta jo suoraan rajoittaa annettavien ase-
nen julkinen hallintotehtava kuin perustuslainusten sallittua sisdltda ja vastaavasti myos val-
124 §:ssa tarkoitetaan. Tassd perustuslainkotuutussdanndsten tulkintaa. Talla seikalla on
dassa tarkoitetusta merkittavasta julkisen vallamerkitysta erityisesti lakiehdotuksen 12 8§:n
kaytosta ei kuitenkaan ole kysymys, kun otetaa momentin sisalloltdan yleisluonteisen valtuu-
huomioon paatoksentekoon kytkeytyva varsituksen kannalta. Pykalan 1 momentin yksilidyt
laaja harkinnanvaraisuus ja sekin, ettéd vientitaasetuksenantovaltuudet liittyvat kukin lakiehdo-
kuut ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia. tuksen eri sdannoksiin, joiden kautta valtuudet
Perustuslain mukaan julkinen hallintotehtavddsmentyvat perustuslain kannalta riittavasti.
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle "vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavaferustuslain 87 §
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaperystuslain 87 8:ssa saadetaan valtion talous-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyarvion ulkopuolisesta rahastosta. Kasiteltavana
van hallinnon vaatimuksia". Vientitakuutoimin- gleva lakiehdotus ei suoraan koske nykyista val-
nan hoitaminen yhtidmuodossa on valiokunnafiontakuurahastoa. Vientitakuiden enimmais-
mielesta tarkoituksenmukainen jarjestely ennemaaran saantely lakiehdotuksen 10 §:ssé saattaa
muuta toiminnan erityisluonteen vuoksi. Mui-periaatteessa vaikuttaa siihen, kuinka suuriksi
den edellytysten osalta perustuslakivaliokuntgaltiontakuurahaston vastuut voivat kasvaa ja
korosti perustuslain saatamisen yhteydessa, elginka suureksi tama rahasto voi siten laajeta.
uskottaessa hallintotehtava suoraan laissa mu@hdotus ei kuitenkaan laajenna merkittavasti ta-
le kuin viranomaiselle tulee sdanndsperusteiseRuiden enimmaismaaria nykyisesta. Mydskaan
ti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatine tarkoitukset, joihin vientitakuita voidaan
musten noudattaminen tassa toiminnassa (PeViyosntaa, eivat muutu oleellisesti ehdotetun lain
10/1998 vp, s. 35/I). Keskeisena on pidetty halperusteella. Lakiehdotus ei naistd syista ole

lintomenettelysta, viranomaisten toiminnan jul-ongelmallinen perustuslain 87 §:n saanndsten
kisuudesta ja viranomaisessa kaytettavasta kiRannalta.

lesta annettujen yleisten sdanndsten saattamista

sovellettavaksi (PeVL 23/2000 vp, s. 5/I). Ta-Perustuslain 81 §

vallisen lainsaatamisjarjestyksen edellytyksengepstysiain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion

on nain ollen, etta lakiehdotukseen lisataan tag; anomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun

vittavat saannokset kyseisten yleissaannostegiminnan maksullisuuden seka maksujen suu-

soveltamisesta valtion vientitakuutoiminnassa. ., ,den yleisista perusteista saadetaan lailla. La-

P tuslain 80 § kiehdotuksen 8 §:n 1 momenttia on asianmukais-
erys ustain _ta tarkastella taman perustuslainkohdan sisalta-

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan tarkemmat s&éien periaatteiden kannalta, koska vientitakui-

nokset vientitakuutoiminnassa noudatettavistgen myontamisessa on kysymys julkisen hallin-

periaatteista annetaan tarvittaessa valtioneuvogtehtavan hoitamisesta perustuslain 124 §:n
ton asetuksella. Pykalan 1 momentissa on luomnielessa (vrt. PeVL 7/1994 vp).

nehdittu naiden periaatteiden alaa. Lisaksi 2 mo- peruystuslaista johtuu ensiksikin vaatimus,
mentin perusteella valtioneuvoston asetuksellgits lailla tulee saataa yleisesti siita, mista virka-
voidaan antaa tarkemmat saannokset lain taytafyimista ja palveluista maksuja voidaan peri4 tai
toonpanosta. millaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia

(HE 1/1998 vp, s. 135/1). Lain tasolla ei siten ole
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valttamatonta saataa, mista toimista ja palveluid-ausunto

ta maksuja todella peritaén (PeVM 17/1990 vp, ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
s. 4/1). Lakiehdotus on naiden seikkojen kannalgyasti esittia,

ta asianmukainen. Esitykseen liitetyssa asetus-
luonnoksessa ei kuitenkaan kosketella toimin-
nan maksullisuutta ja maksuttomuutta, mikéa on
puute. Ehdotetusta maksujen suuruuden saante-
lysta ei ole huomautettavaa, koska yleisend mak-
superusteena noudatetaan toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten kattamista (PeVL 14/1993

vp).

Helsingissa 14 paivana helmikuuta 2001

etta lakiehdotus voidaan kasitella taval-
lisen lain saatamisjarjestyksessa, jos
valiokunnan lakiehdotuksesta hyvén
hallinnon ja oikeusturvan takeiden joh-
dosta tekema valtiosdaantéoikeudelli-
nen huomautus otetaan asianmukaises-
ti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jas.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelainen /skl

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd.
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