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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahittiis-
kaupan seki parturi- ja kampaamoliikkeen au-
kioloajoista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivina joulukuuta 2013 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi véhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaa-
moliikkeen aukioloajoista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta (HE 210/2013 vp) valmistelevas-
ti  késiteltdviksi talousvaliokuntaan samalla
méadrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Riitta Kokko-Herra-
la, tyo- ja elinkeinoministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Juha Karhu

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vahittéis-
kaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen auki-
oloajoista annettua lakia siten, ettd kauppakes-
kuksessa tai vastaavassa myymaéldkeskittymais-
sd sijaitsevalla vihittdiskauppa- seké parturi- ja
kampaamoliikkeelld olisi oikeus pitdd liikkeen-
sd suljettuna kerran kalenteriviikossa yhteni va-
litsemanaan viikonpdivind. Sddnndstd sovellet-
taisiin elinkeinonharjoittajaan, jonka yhdessa tai
useammassa liikkeessd tydskentelee sddannolli-
sesti yhteensd enintddn viisi henkilo4.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd huhtikuuta 2014, ja sitd sovellettaisiin myos
ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen ja
sithen rinnastettavaan jérjestelyyn. Ennen lain
voimaantuloa tehdyt sopimukset ja siihen rin-
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nastettavat jarjestelyt kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymaélédkeskittymissd sijaitsevan
véhittdiskaupan tai parturi- ja kampaamoliik-
keen aukioloajoista olisi saatettava tdmi lain
mukaisiksi viiden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd on arvioitu perustuslain 15 §:ssé tur-
vattuun omaisuudensuojaan liittyvdn sopimus-
suhteiden pysyvyyden suojaamisen kannalta.
Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitella ta-
vallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Asiaan
liittyvien omaisuudensuojaa koskevien néko-
kohtien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotava-
na, ettd asiasta hankitaan eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vahittéis-
kaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeen auki-
oloajoista annettua lakia siten, ettd kauppakes-
kuksessa tai vastaavassa myymaldkeskittymas-
sd sijaitsevalla vahittdiskauppa- seké parturi- ja
kampaamoliikkeelld olisi oikeus pitdd liikkeen-
sd suljettuna kerran kalenteriviikossa yhtena va-
litsemanaan viikonpdivdnd. Sddnndstd sovellet-
taisiin elinkeinonharjoittajaan, jonka yhdessa tai
useammassa liikkeessd tydskentelee sdannolli-
sesti yhteensd enintddn viisi henkild4.
Kéaytinnossd ehdotus puuttuu taannehtivasti
niihin kauppakeskusten tai vastaavien myymala-
keskittymien ja sellaisissa toimivien elinkeinon-
harjoittajien vélisiin sopimuksiin, jotka edellyt-
tavit elinkeinonharjoittajan pitdvin liikettddn
auki kaikkina kauppakeskuksen aukiolopdivina.
Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n
omaisuudensuojasddnnokseen kiinnittyvén sopi-
musvapauden ja siithen liittyvdn perusteltujen
odotusten suojan kannalta. Omaisuuden perus-
tuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden py-
syvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti
sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnndssd muodostu-
nut ehdottomaksi (ks. esim. PeVL 63/2002 vp, s.
2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1).
Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien py-
syvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussub-
jektien perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006
vp, s. 4/I, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL
33/2002 vp, s.3/T). Perusteltujen odotusten suo-
jaan on valiokunnan kdytdnndssé katsottu kuulu-
van oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntele-
vén lainsddddnndn pysyvyyteen niin, etté tillai-
sia seikkoja ei voida sdédnnelld tavalla, joka koh-
tuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oike-
usasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/ ja PeVL
21/2004 vp, s.3/I). Perusteltujen odotusten ja
luottamuksen suojan merkityksen on katsottu
korostuvan, kun kysymyksessé on lailla alun al-
kaen luotu erityisjérjestely (PeVL 45/2002 vp, s.
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2 — 3). Valiokunta on arvioinut tillaistakin
omaisuuden suojaan puuttuvaa siéntelyd perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten
sddntelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja
sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim.
PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 13/2003 vp,
s. 2—3).

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on turvata
kauppakeskuksissa toimiville enintddn viisi
tyontekijdd tyollistdville yrittdjille mahdolli-
suus pitdd kauppakeskuksen yleisestd aukiolo-
ajasta riippumatta litkkeensd suljettuna yhtend
pdivand viikossa. Ehdotuksen taustalla on arvio,
jonka mukaan vapaapdivin puute heikentdd
pienyrittdjien jaksamista ja liitkkeen sunnuntai-
aukiolo on ollut pienyrittédjille usein taloudelli-
sesti kannattamatonta. Tavoitteena on siten pa-
rantaa kauppakeskuksissa olevien yrittdjien jak-
samista ja hyvinvointia.

Arvioitaessa ehdotuksen tavoitteen hyvaksyt-
tdvyyttd perusoikeusjirjestelmén kannalta voi-
daan huomiota kiinnittdd myds perustuslain
18 §:n 1 momentin sddnndkseen julkisen vallan
velvoitteesta huolehtia tydvoiman suojelusta.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sidén-
ndksen piiriin kuuluu myds tydaikasuojelu (HE
309/1993 vp, s. 69). Sddnndksen ei voida katsoa
rajautuvan vain tyo- tai virkasuhteessa olevien
henkildiden tydolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydestd huolehtimiseen, vaan julkisen
vallan on huolehdittava myos esimerkiksi yksi-
tyisten yrittdjien tydvoiman suojelusta. Ehdo-
tuksen tavoite edistdd pienyrittdjien terveyttd,
hyvinvointia ja jaksamista on valiokunnan mie-
lestd hyviksyttdvi ja yhteiskunnallisesti paina-
va peruste ehdotetulle sdéntelylle.

Kun arvioidaan voimassa olevaan sopimus-
suhteeseen puuttumisen oikeasuhtaisuutta, on
otettava huomioon, ettd nykylainsddddnnonkéan
mukaan elinkeinonharjoittajaa ei saa sopimuk-
sella tai sithen rinnastettavalla jirjestelylld vel-
voittaa pitdimdin kauppakeskuksessa sijaitsevaa
vastaavaa liikettd avoinna kaikkina viikonpéaivi-
nd, ellei liikkeen avoinna pitdmisen voida osoit-
taa olevan kauppakeskuksen tai vastaavan myy-



méildkeskittymdn kannalta valttdmétonta ja elin-
keinonharjoittajan elinkeinotoiminnan laatu,
laajuus, kannattavuus ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuullista. Lainsddtdjan tavoit-
teena oli siis jo nykyistd lakia sdéddettdessé tur-
vata kauppakeskuksissa tai vastaavissa myyma-
lakeskittymissd toimiville pienyrittdjille mah-
dollisuus pitdd liikkeensd suljettuna yhtend pii-
vana viikossa. Kuten hallituksen esityksen pe-
rusteluista ilmenee, sopimuspohjainen jirjeste-
ly ei ole kuitenkaan johtanut toivottuun tulok-
seen.

Kasiteltdvand oleva ehdotus merkitsee sopi-
musperusteisen aukiolopakon purkamista vain
yhden viikonpdivén, kdytdnndssd usein sunnun-
tain osalta. Kyse on liséksi vain sellaisiin pie-
niin véhittdiskauppoihin ja parturi- ja kampaa-
moliikkeisiin sovellettavasta sdéntelystd, jotka
suhteessa kauppakeskuksiin tai vastaaviin myy-
méldkeskittymiin ovat sopijapuolina yleensd
heikommassa asemassa. Kokonaisuutena arvioi-
den ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia kaup-
pakeskusten tai vastaavien myymaéldkeskitty-
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mien toimintaan voidaan pitdd kyseisen sopija-
puolen asemaa ajatellen kohtuullisina.

Kohtuullisuuden arvioinnissa on perustusla-
kivaliokunnan kdytdnnossd kiinnitetty huomiota
myo0s riittdvddn siirtymdaikaan, jolla turvataan
sopijapuolen mahdollisuuksia sovittautua uu-
teen, lainmuutoksella aikaansaatavaan jirjestel-
méén. Ehdotuksen voimaantulosddnndksessi on
lahdetty viiden kuukauden siirtyméajasta. Ot-
taen huomioon lainsdétdjén tarkoitus turvata jo
voimassaolevan lain sddtdmisen yhteydessd oi-
keus vapaapdivén pitdmiseen ja se seikka, ettd
kauppakeskuksilla tai vastaavilla myymaélékes-
kittymilld on ollut mahdollisuus neuvottelurat-
kaisuun asiasta, perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd esitetty viiden kuukauden siirtyméaika on
riittédva.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok (osittain)
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok (osittain)

Markus Lohi /kesk

Riitta Myller /sd

Tom Packalén /ps (osittain)
Vesa-Matti Saarakkala /ps (osittain)
Tapani Tolli /kesk

vjds. Kimmo Sasi /kok.
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