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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (Schengenin rajasddanndston muutos) (U 1/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvosto on perustuslain 96 §:n mukaisesti lahettdnyt eduskunnalle U-kirjelmén Euroopan
komission 15.12.2015 tekeméstd ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Schengenin rajasddannoston muuttamiseksi sekéd ehdotuksesta laaditun muistion.

Komissio ehdottaa Schengenin rajasédanndston (562/2006) muuttamista siten, ettd vapaan liikku-
vuuden piiriin kuuluvien henkiléiden maahantulon ja maastaldhdon yhteydessé tehtéviin rajatar-
kastuksiin kuuluisi pakollisena henkildiden ja heiddn matkustusasiakirjojensa tarkastaminen
Schengenin tietojérjestelmésté (SIS), Interpolin varastettujen ja kadonneiden passien rekisteris-
td, ja vastaavista kansallisista rekistereistd. Maa- ja merirajoilla voitaisiin tehda riskianalyysin pe-
rusteella kohdistettuja tarkastuksia, jos systemaattiset tarkastukset aiheuttaisivat suhteettoman
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suuren vaikutuksen rajanylitysliikenteen sujuvuuteen. Tdmé voitaisiin tehdé kuitenkin vain silla
edellytykselld, ettd se olisi mahdollista kyseisesté rajanylityspaikasta tehdyn riskianalyysin pe-
rusteella ilman, ettd téstd aiheutuu riskid minkdén jisenmaan yleiselle jérjestykselle, sisdiselle
turvallisuudelle, kansainvilisille suhteille tai kansanterveydelle. Jdsenvaltioiden olisi ldhetettdva
edelld mainitut rajanylityspaikkoja koskevat riskianalyysit komissiolle ja EU:n rajaturvallisuus-
virastolle.

Jos vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvien henkildiden matkustusasiakirjojen aitouden tai henki-
16llisyyden suhteen olisi epdilysté, tulisi rajatarkastuksiin sisdllyttdd biometristen tunnisteiden
tarkastus matkustusasiakirjoihin siséllytettyjen biometristen tunnisteiden avulla. Ehdotuksesta ei
kiy selvisti ilmi, mitd niillé tarkastuksilla tarkoitetaan.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten maastaléhtdtarkastuksiin sisélly-
tettdisiin pakolliset rekisteritarkastukset. Nykyisin rekisteritarkastukset ovat pakollisia maahan
tultaessa ja mahdollisia maasta lahdettéessé.

Komissio perustelee muutosten tarvetta kasvaneilla terrorismiin ja vierastaistelijoiden liikkumi-
seen liittyvilld sisdisen turvallisuuden uhkilla seka silld, ettd Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat
pyyténeet padtelmisséddn komissiolta ehdotuksen antamista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vapaan liikkkuvuuden piirin kuuluvien rekisteritarkastusten tehostamista ul-
korajoilla seké kannattaa kolmansien maiden kansalaisten systemaattisia rekisteritarkastuksia ul-
korajalla 14dhtotarkastusten yhteydessd. Tdma on tdrkedd sisdiseen turvallisuuteen liittyvien uh-
kien torjumiseksi, kuten ulkorajojen yli liikkkuvien vierastaistelijoiden paljastamiseksi. Valtio-
neuvosto korostaa, etti tietojen syottdmistd rekistereihin tulisi tehostaa ja edistdd EU:n tasolla,
koska rekisteritarkastusten tehokkuus on riippuvainen niihin sydtetyisté tiedoista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rajatarkastuksissa tulisi kattavien rajatarkastuksen yhteydessa suori-
tettavien rekisteritarkastusten sijasta pystyd hyddyntdmédn tdysimdédrdisesti etukéteen saatua
matkustajatietoa.

Valtioneuvosto tukee vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvien henkildiden matkustusasiakirjoihin
tallennetun biometriikan tarvittaessa tapahtuvaa tarkastamista. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo,
ettd tarkastusten minimitasona riittdisi matkustusasiakirjaan tallennetun kasvokuvan vertaami-
nen asiakirjassa olevaan kuvaan ja sen haltijaan. Mikéli tarkastukseen sisdllytetdén pakollisena
asiakirjan sirulle tallennetun biometriikan vertaaminen ohjelmiston avulla henkil66n, se edellyt-
tdisi merkittavia teknisié jarjestelyjé ja kustannuksia.

Jasenvaltioiden rajanylityspaikkojen infrastruktuuri ja henkildstoresurssit on mitoitettu nykyisen
Schengenin rajasddnndston sddntelyn mukaisesti. Komission esittimét muutokset aiheuttanevat
Euroopan vilkkaimmille rajanylityspaikoille ruuhkia kuormittaen rajatarkastushenkildstod, jol-
loin tarkastusten riskiperusteinen kohdentaminen viistamatta vihentyy. Tdma puolestaan voi las-
kea rajatarkastusten todellista vaikutusta torjuttaessa siséisen turvallisuuden uhkia. Tésté syysté
valtioneuvosto katsoo, ettd vapaan liitkkuvuuden piiriin kuuluvien henkil6iden tarkastuksia tulisi
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voida suorittaa riskiperusteisesti myds lentokenttien rajanylityspaikoilla. Jos tdmé ei ole mahdol-
lista, tulisi harkita pakollisten tarkastusten aloittamiseen siirtyméaikaa, jotta jisenmaat ehtisivét
saada rajanylityspaikkojensa resurssit sujuvan rajaliikenteen edellyttémalle tasolle.

Jasenvaltioiden investointeja ja resursseja vaativan asetuksen teho jéé vaillinaiseksi, jos asetuk-
sen velvoitteita ei panna samanaikaisesti ja tdysimédrédisesti toimeen kaikissa jasenmaissa. Tésté
syystd valtioneuvosto katsoo, ettd komission tulee yhdesséd EU:n virastojen kanssa jérjestdi teho-
kas ja ldpinékyvé seuranta pakollisten rekisteritarkastusten toimeenpanolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteena on saada EU:n ulkorajat hallintaan siten, ettd EU:n sisdinen turvallisuus
jayleinen jérjestys lisddntyy mutta samalla turvataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionissa. Ja-
senvaltiot velvoitetaan kohdistamaan jérjestelméllisesti vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluviin, ulkorajan ylittdviin henkildihin tietokantatarkastuksia.

Ehdotuksella on konkreettista vaikutusta etenkin EU:n perusoikeuskirjassa turvattuihin yksityis-
ja perhe-eldmén kunnioittamiseen (7 artikla), henkildtietojen suojaan (8 artikla) seké liitkkumis-
ja oleskeluvapauteen (45 artikla) seki niitd vastaavien, perustuslaissa turvattujen perusoikeuk-
sien toteutumiseen.

Ehdotettu jirjestely muuttaa periaatteellisella tasolla olennaisesti EU-kansalaisten kohtelua uni-
onin ulkorajoilla ja jossain mairin EU:n ulkopuolisten henkildiden kohtelua vastaavalla rajalla.
EU-kansalaiset tulee tarkistaa ulkorajalla, mutta vaatimukset kuitenkin joustaisivat maa- ja meri-
rajoilla liikenteen sujuvuuden turvaamisen mukaan, mutta tillaista joustoa ei ole lentorajoilla.
Muiden kuin EU-kansalaisten osalta tarkistaminen molempiin suuntiin olisi pakollista. Kokonai-
suudessaan rajakontrollointi lisdéntyy.

Ehdotetun sdintelyn tavoite muodostaa sindnsid painavan perusteen sddntelylle. Toimenpiteet
pyrkivét erityisesti tiivistimaén ulkorajan valvontaa alueella, jonka sisérajat eivét padsédantdises-
ti ole olleet valvottuja. Kysymys on ennen kaikkea Schengenin alueesta ja sen toiminnasta, jossa
toimenpiteiden tarkoitukset voidaan saavuttaa unionin avulla.

Rajoilla tehtivien rekisteritarkastusten kohteena olisivat Schengenin tietojarjestelma (SIS), Inter-
polin varastettujen ja kadonneiden passien rekisteri ja vastaavat kansalliset rekisterit. Sdéntelyeh-
dotuksessa ei sindnsé ole siis kysymys tietojen kerddmisesté vaan henkildiden ja heidén matkus-
tusasiakirjojensa vertaamisesta rekistereihin tallennettuun tietoon nédhden. Ehdotus ei ole niiltd
osin ongelmallinen perusoikeusjérjestelmin kannalta.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd kyseessd oleva sdédntely-yhteys huomioiden valtioneuvos-
ton on neuvotteluissa korostettava perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan yhdenvertaisuus- ja syrjin-
takieltonormiston merkitystd. Tdmaé tarkoittaa ainakin etnisen profiloinnin kieltoa eli tarkastus-
ten kohdistamista esimerkiksi kansallisuuden ja kansallisen alkuperdn perusteella (ks. myos
PeVL 18/2012 vp, s. 4/11). Tarkastuksia tulee sitd vastoin kohdistaa konkreettisen, henkilon kéyt-
tdytymiseen liittyvén riskiarvion perusteella. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
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tanndssé (Timishev v. Russia, tuomio 13.12.2005, kohta 58) on torjuttu se, ettd yksinomaan etni-
seen alkuperdén perustuva erottelu olisi hyvéksyttdvad nykyaikaisessa demokraattisessa yhteis-
kunnassa lainvalvontatoimien yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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