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Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuk ses-
taneuvoston asetukseksi eur ooppalaisten poliit-
tisten puolueiden saannoista ja rahoituksesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 6 paivanad huhtikuuta 200¥aliokunnassa ovat olleet kuultavina
lahettanyt valtioneuvoston selvityksen komis- lainsaadantdneuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
sion ehdotuksesta neuvoston asetukseksi nisterid
eurooppalaisten poliittisten puolueiden saan- professori Tuomas Ojanen
noista ja rahoituksesta (E 25/2001 vp) perustus- oikeustieteen lisensiaatti, hallintoneuvos
lakivaliokunnalle lausunnon antamista varten.  Lauri Tarasti

- professori Matti Wiberg.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus puolueiden rahoittamiseen kansallisella tasolla.
Eurooppalaisista poliittisista puolueista on masRahoitusta koskevia saantoja on lisaksi sovellet-

rayksia EY:n perustamissopimuksen 191 artikt@va samoin perustein kaikkiin Euroopan parla-
|assa’ Jonka mukaan: "Euroopan tason po|||tt|sé'f|ent|ssa edustettuina oleviin p0|IIttISIIn VOI-
puolueet ovat tarkea yhdentymista edistava tekitiin. _

Ja unionissa. Ne myotava”(uttavat eurooppa|a|_ Komission ehdottaman asetuksen tavoitteena

sen tietoisuuden muodostumiseen ja unioniAN Selkeyttaa Euroopan tason poliittisten puo-
kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen !uéiden asemaa ja rahoitusta unionissa. Asetuk-
Nizzan sopimuksessa artiklaan lisattin nairf€ssa on tarkoitus saataa eurooppalaisten poliit-
kuuluva toinen kohta: "Neuvosto vahvistadiSten puolueiden maaritelmasta ja saanndista,
251 artiklassa maarattya menettelya noudattaéiden valvontaa varten perustettavasta riippu-
Euroopan tasolla toimivia poliittisia puolueita jamattomasta valvontaelimesta, yhteison rahoituk-
erityisesti niiden rahoitusta koskevat saannot3en myontamisedellytyksista seka sen kayttotar-
Nizzan sopimuksen hyvaksymisen yhteydess!ﬁo'tUk_S'Sta, taytantdonpanosta, valvonnasta ja
hallitusten valinen konferenssi antoi yhteisen julakamisesta, asetuksen taytantdonpanoa koske-
listuksen (nro 11). Sen mukaan Euroopan tasdffn kertomuksen laatimisesta seka asetuksen
poliittisille puolueille annettavaa rahoitusta ejvoimaantulosta ja voimassaolon paattymisesta.

saa suoraan eika valillisesti kayttaa poliittisten ASetus on tarkoitus antaa perustamissopimuk-
sen 308 artiklan nojalla jo ennen Nizzan sopi-
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muksen voimaantuloa, ja ehdotettu jarjestely Ehdotus ei valtioneuvoston mielestd saa joh-
olisi valiaikainen. Pysyvasta jarjestelystd on tartaa Euroopan parlamentin paikkojen varaami-
koitus péaattdad Nizzan sopimuksen tultua voiseen Euroopan tason puolueiden kayttéon siten,

maan. ettd osa parlamentin jasenista valittaisiin yleis-
eurooppalaisilta listoilta. Ehdotetusta oikeuspe-
Valtioneuvoston kanta rustasta on vielda keskusteltava. Nizzan sopi-

Valtioneuvoston selvityksen mukaan tasséa vaimUKSen padtosasiakirjaan liitetyn julistuksen

heessa ei viela ole mahdollista méaéaritella Suénro ;1) kriteer_ista el saa tm.kia: Euroopan par!a-
men yksityiskohtaisia kantoja asetusehdotuk€Ntin kul{lemlseen tulee k||nn|tta.a tavanomais-
seen. Suomi on kuitenkin periaatteessa valmté1 enemman huomiota. EL,!:r) budjetista maksgt-
kannattamaan yleiseurooppalaisten puolueide van rah0|tusosuude_n tu'I_|5| olla 50 prosenttia
aseman vahvistamista. Komission ehdotus vof doteltun 7.5 prosentin sijasta. Eyroopan tason
daan nahda osana pyrkimyksia lahentaa kan uolueiden ja Euroopan parlamentin ryhmien ra-

laisia ja unionia. Ehdotettu jarjestely selkeyttai- 0|t$st'a t_gl!5| tarkas_teliattyhtena kgk?nt?lsuutgi;"
si Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien ra1a. T0ISSljaisuusperiaatetia on noudatettava eika

hoitukseen liittyvia kysymyksia ja eriseuroop-."’.‘.S(.atutS Taf".‘ vaikuttaa kansallisiin puoluerahoitus-
palaisten puolueiden asemaa unionissa. jarjesteimin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut muksen 191 artiklaan on Nizzan sopimuksella li-

Euroopan tason poliittisia puolueita pidetaa$atty uusi 2 kohta, jonka mukaan neuvosto vah-
EY:n perustamissopimuksen 191 artiklassa taiistaa 251 artiklassa maarattya menettelya nou-
keina yhdentymista edistavina tekijoina unionisdattaen Euroopan tasolla toimivia poliittisia
sa. Niiden todetaan myétavaikuttavan eurooppdUiolueita ja erityisesti niiden rahoitusta koske-
laisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionikat sa&nnot. Nizzan sopimus ei ole viela tullut
kansalaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseer¥0imaan. Saantéjen antaminen europuolueiden
Unionin tason puolueiden tallaista roolia kasitelfahoituksesta sita ennen on selkean oikeusperus-

laan myos Euroopan unionin perusoikeuskirjaf®n puuttumisen vuoksi kyseenalaista.
12 artiklan 2 kohdassa. Ehdotetun asetuksen yleisena tavoitteena on

Euroopan tasolla toimivia puolueita eli ns.Selkeyttdaa Euroopan tason poliittisten puoluei-
europuolueita on nykyisin nelja. Euroopan parden asemaa ja rahoitusta unionissa. Valiokunta

lamentissa on oma ryhmansa Euroopan kansapliaa tata tavoitetta valtioneuvoston tavoin peri-
puolueella (EFP), Euroopan liberaali- ja demo?@atteessa kannatettgvana. Samal_la_l .val|o.kunta
kraattipuolueella (ELDR), Euroopan sosiaalidePainottaa Nizzan sopimuksen allekirjoittamisen
mokraattisella puolueella (ESP) ja Euroopaiyhteydessa annettua yhteista julistusta (nro 11),

vihreiden puolueiden federaatiolla (EFGP)jonka mukaan europuolueille annettavaa rahoi-

koostuvat  kansallisen tason puolueistaSallisten puolueiden rahoittamiseen. Selvéaa on,
Jarjest6ina europuolueet eivit ole kovin vahvoetté rahoitusta koskevia saéntéja on sovellettava
ja, silla ne ovat toiminnallisesti ja taloudellisestiS@moin perustein kaikkiin Euroopan parlamen-
riippuvaisia jasenpu(ﬂueista ja Euroopan par|at|ssa edustettuina oleviin pOlll.ttISIIn voimiin.
mentin puolueryhmista. Asetusehdotuksen 1 artiklassa saadetaan
Europuolueiden rahoitukseen liittyvien epa-uropuolueen saantdjen tallettamisesta Euroo-
kohtien korjaamiseksi EY:n perustamissopi@n parlamenttiin. Saantojen tallettaminen on
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edellytys sille, ettd puolueelle voidaan myontaéankkia omaa rahoitusta. Omarahoitusosuutta ei
rahoitusta Euroopan yhteistjen yleisesta taloupida sdataa talta kannalta epaasiallisen suureksi.
arviosta. Saantonsa tallettavan puolueen on ase-Puoluerahoituksen taytantéonpanosta ja val-
tusehdotuksen mukaan muun ohella noudatettaonnasta sdadetaan asetuksen 5 artiklassa, joka
va ohjelmassaan ja toiminnassaan Euroopasisaltdd saannodksen asianomaisten yksikkojen
unionista tehdyssd sopimuksessa maarattygikeudesta toimittaa tarkastuksia paikalla. Eh-
kansanvallan, perusoikeuksien ja oikeusvaltiodotuksesta ei ilmene, onko tarkastusvaltuudet
perusperiaatteita. Tarkoitus on estdd rahoitukarkoitettu ulottumaan myo6s henkildiden koti-
sen antaminen esimerkiksi sellaiselle puolueelauhan piiriin. Jokaisen kotirauha on turvattu
le, jonka ohjelmaan kuuluu oikeuksien rajoitta-Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentissa. Sa-
minen, suvaitsemattomuus ja muukalaisvihanan pykalan 3 momentin mukaan lailla voidaan
Tavoite on hyvaksyttava. Tallettamisen edellysaatad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikos-
tyksid koskevan sdannodksen yleispiirteinen jeen selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan
valja sanamuoto kuitenkin korostaa tallettamispiiriin ulottuvista toimenpiteista. Perustuslaki-
ta hakevan puolueen oikeusturvan varmistamitaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut
sen tarvetta. Asetusehdotuksen 2 artiklassa tdetirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hy-
koitettua merkittdvien henkildiden suorittamaavaksyttava "rikosten selvittdmiseksi”, jos toimi
valvontaa ei néilta osin voida pitaa riittdvana. sidotaan saanntksessa siihen, ettd on olemassa
Asetusehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan mukonkreettinen ja yksildity syy epéilla lakia riko-
kaan rahoitusta voidaan osoittaa vain menoihiryn tai rikottavan (ks. esim. PeVL 12/2001 vp).
joita kaytetéaan kyseisen europuolueen sdanndiktyds Euroopan unionin perusoikeuskirjassa kéa-
s& mainittuihin tarkoituksiin. Rahoituksen kayt-sitellaan kotirauhan suojaa. Sen 7 artiklan mu-
totarkoituksista tulee valiokunnan mielestéd otkaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen ko-
taa riittavan tasmalliset sdannokset asetukseéaan kunnioitetaan. Asetuksen jatkovalmiste-
eika jattaa asiaa europuolueiden saanndissa ratssa on kiinnitettdva asianmukaista huomiota
kaistavaksi. naihin kotirauhan turvaa koskeviin sdannoksiin.
Europuolueen omarahoitusosuuden tulee ase-
tusehdotuksen 6 artiklan mukaan olla vahintaéngysunto
25 prosenttia p_uplueen talpusarwosta. Valtior aysuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
neuvosto nostaisi omarahoitusosuuden 50 PrRavasti iimoittaa
senttiin. Asiaa tulee valiokunnan mielesta jatko- ’
valmistelussa viel& harkita ottamalla muun ohel-

, : ’ ettd valiokunta yhtyy asiassa vahaisin
la huomioon europuolueiden mahdollisuudet yuryy

tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.



PeVL 20/2001 vp — E 25/2001 vp

Helsingissa 10 paivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Heli Paasio /sd

jas.  Tuija Brax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Petri Salo /kok
Jouni Lehtimé&ki /kok vjas. Veijo Puhjo /vas.

Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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