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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi uusi radio-
laki. Lakiehdotus sisdltéé sddnnoksia radiotaa-
juushallinnosta, radiol&dhettimen kayton ja hal-
lussapidon luvanvaraisuudesta, radiolaitteiden
markkinoille saattamisesta ja radioviestinnan
hairittomyyden valvonnasta. Esityksen tarkoi-
tus on saattaa radiolaitteita koskeva lainséadan-
t6 sopusointuun uuden perustuslain kanssa seka
vastaamaan radio- ja telepéatelaitteita ja niiden
vaatimustenmukaisuuden tunnustamista koske-
viaEY:n sdannoksia. Esitykseen siséltyvéat myos
lait televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
sekd yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja

HE 80/2001 vp

teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 4 8:n
muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtamigjérjestysperustelujen mu-
kaan radiol akiehdotus sisélté4 kotirauhan turvaa
ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa
samoin kuin lainséadantévallan delegointia kos-
kevien perustuslain sddnnosten kannalta merki-
tyksellisida séénnoksid. Esityksessa katsotaan,
etté lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen
lain s&atamisjarjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lupasaantely

Radiolupa. Radioldhettimen hallussapito ja
kayttd on radiolain 7 8:n 1 momentissa sdadetté-
vaksi ehdotetun padsddnnén mukaan luvanva-
raista. Luvanvaraisuus rajoittaa yksilon oikeutta
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mieli-
piteitd ja muita viestej a kenenk&én ennakolta es-
tamétta. Ehdotusta on sen vuoksi arvioitava sa-
nanvapautta turvaavien perustuslain 12 8:n
1 momentin s&&nndsten kannalta.

Radiol dhettimen kéyton ja hallussapidon lu-
vanvaraisuudelle on olemassa radiotaajuuksien
niukkuudesta viime kadessa johtuvat hyvaksyt-
tavét perusteet (ks. PeVL 19/1998 vp). Luvan-
varaisuudella pyritddn huolehtimaan radiovies-
tinnén héiri6ttdmyydestd, mik& on myods sanan-
vapauden kaytannon toteutumisen kannalta tér-
kedd. Luvanvaraisuuden alaa on ehdotuksessa
rgjattu. Siten muun muassa lagjassa ja tavan-
omaisessa kaytdssa olevat |ahettimet jaavéat lu-
pavaatimuksen ulkopuolelle. Esityksen peruste-
luissa on tehty selkoa siitd, etta lupasdantely on
sen soveltamisalan piiriin kuuluvien radiol dhe-
tinten héiri6ttdman kayton ja niiden valvonnan
takia asiallisesti tarpeen. Laki sisdltdda — kun
otetaan huomioon sé@antelyn kohteeseen liittyvat
erityispiirteet — riittavan tasmalliset sddnnok-
set luvan myontamisen edellytyksista samoin
kuin lupamenettelysta. Lupaviranomaisen har-
kintavalta on oikeudellisesti sidottua. Ehdotettu
lupasdantely el siten sellaisenaan vaikuta radio-
lain késittelyjéarjestykseen.

Radioldhettimen hallussapitoon e ehdotuk-
sen mukaan tarvita lupaa, jos ldhettimen haltija
osoittaailmeiseksi, etté hallussapidon tarkoituk-
sena el ole laitteen kayttdminen radioviestin-
tadn. Sdénndksen hyvaksyttavana tarkoituksena
on vapauttaa luvan hankkimisvelvollisuudesta
se, joka pitéa radiolhetintd hallussaan myynti-
tal muussa vastaavassa edelleen luovuttamisen
tarkoituksessa. Lupasaantelyn tarkkarajaisuu-
den ja oikeasuhtai suuden kannalta on valiokun-
nan mielestd valttamatonta kehittéd ehdotusta
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niin, etta tallaiset tavanomaiset poikkeukset ra-
diol&hettimen hallussapidon luvanvarai suudesta
eivat perustu l&hettimen haltijan nayttovelvolli-
suuteen.

Ulkomaalainen, jolla e ole kotipaikkaa Suo-
messa, e ehdotuksen 7 8:n 5 momentin mukaan
tarvitse lupaa radioldhettimen hallussapitoon,
ellei valtion turvallisuuden, yleisen jarjestyk-
sen, radiohairididen valttamisen ta muun vas-
taavan syyn vuoksi valtioneuvoston asetuksella
toisin sé&detd. Henkilon kansalaisuutta ja koti-
paikkaa on pidettédva sellaisina perustuslain
6 8:n 2 momentissa tarkoitettuina henkil 66n liit-
tyvind sying, joiden perusteella ketéén el saail-
man hyvéksyttévaa perustetta asettaa eri ase-
maan. Ehdotetulle erilaista kohtelua merkit-
sevélle séantelylle el ole osoitettavissa perustus-
lain edellyttamid hyvaksyttavia perusteita eika
lisen lain sé&tamisjédrjestyksessa

Ehdotuksen tavoitteena on sindnsa perustel-
lusti estéé viranomaisten tarpeetonta puuttumis-
ta radioldhettimen hallussapitoon silloin, kun
l&hetintd ei ole tarkoitus kayttdd Suomessa. Ta-
voite on saavutettavissa perustuslain kannalta
asianmukaisella tavalla esimerkiksi vapautta-
malla luvanvaraisuuden piiristd Suomeen vain
tilapéisesti tuotujen l8hettimien hallussapito.

Lupaehdot. Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin
mukaan Viestintavirasto voi liitté4 radiolupaan
muun muassa taaj uuksien tarkoituksenmukaisen
kayton ja viestintdmarkkinoiden tehokkuuden
kannalta tarpeellisia ehtoja. Valiokunta pitéda sa-
nanvapauden ja tarkoitussidonnai suusvaatimuk-
sen johdosta selvana, ettd viraston toimivaltavoi
koskea vain radioliikenteen kannalta tarpeellis-
ten teknisten lupaehtojen asettamista. Nain ym-
maérrettyna ehdotus ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen.

Viestintavirasto voi 3 momentin mukaan
muuttaa lupaehtoja tagjuussuunnitelmien muut-
tumisen, tagjuuksia koskevien méaaréysten tai
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden vuoksi
taikka héirididen estémisen tai poistamisen ta-



kia. Radioluvan ehtojen muuttamista on pidetté-
va tallaisten, radioviestinnan teknisiin edelly-
tyksiin liittyvien seikkojen vuoksi hyvaksyttava-
né. Laissa on kuitenkin syytétodeta nimenomai-
sesti, ettd luvan ehtoja ei voida muuttaa, ellei
muutos ole momentissa ilmaistujen tarkoitusten
saavuttamiseksi valttamaton.

Radioluvan peruuttaminen. Radiolupa voidaan
|akiehdotuksen 12 8:n 1 kohdan mukaan peruut-
taa muun muassa lupaehtojen olennaisen rikko-
misen perusteella.

Luvan peruuttaminen on ankara keino puut-
tua perustuslaissa turvatun sananvapauden kéayt-
téamiseen (PeVL 19/1998 vp). Sen vuoksi on tér-
keda, ettd luvan peruuttamisen edellytyksend on
lupaehtojen "olennainen” rikkominen. Toimen-
piteen oikeasuhtaisuuden kannalta on kuitenkin
tarpeen ottaa liséksi huomioon radioluvan eri
tyyppisten ehtojen luonne ja merkitys. Luvan
peruuttamista sen ehtojen rikkomisen perusteel-
la voidaan pitda oikeasuhtaisena seuraamuksena
|&hinn& sellaisessa til anteessa, jossa luvan halti-
ja on vavontaviranomaisen huomautuksista
riippumatta toistuvasti ja vakavasti rikkonut ra-
dioviestinnan hairiéttéman toiminnan kannalta
olennaisia lupaehtoja. Lakiehdotusta on syyta
tarkistaa tdmén suuntai sesti.

Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja paikan-
taminen

Radioldhetyksen tunnistamiseksi véalttamatto-
mét tiedot voidaan lakiehdotuksen 30 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan saattaa Viestintaviras-
ton tietoon radioviestinnén haitallisten hairioi-
den poistamiseksi. Momentin 2 kohta koskee vi-
raston oikeutta tarkkailla radioviestintd ja sen
teknistd toteutusta radiotagjuuksien riittéavan
héirittomyyden ja tehokkaan kéyton turvaami-
seksi. Viestintavirasto voi 2 momentin perus-
teella kayttda saamiaan tietoja hairién aiheutta-
jan tunnistamiseksi ja paikantamiseksi. Tietoa
radioviestin sisdllosta ei kuitenkaan saa kéayttaa,
ellei se ole valttdmétonta turvallisuusradiovies-
tinndn héirion tai muun haitallisen héirion
aiheuttajan tunnistamiseksi tai paikantamiseksi.
Saannokset koskevat myods luottamukselliseksi
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tarkoitettua radioviestintdd. Sen vuoksi niita on
arvioitava perustuslain 10 8:ssé turvatun luotta-
muksellisen viestin sal aisuuden kannalta.

Perustuslain 10 8§:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan sddtda valttamattomista rajoituksista
viestin salai suuteen muun muassa yksilon tai yh-
teiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten
tutkinnassa. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettarikosten tutkinnasta sédnnoksen tarkoit-
tamassa merkityksessa voi olla kysymys myos
sellaisissa tapauksissa, joissa on esilla konkreet-
tinen ja yksildity rikosepéily (ks. esim. PeVL
2/1996 vp). Viestin tunnistamistiedot jagvat
luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevan
perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle, minka
vuoksi valiokunta on pitdnyt mahdollisena, etté
tunnistamistietojen saamisoikeus jétetéan sito-
matta tiettyihin rikostyyppeihin, jos sdantely
muutoin tayttaé perusoikeuksien yleiset rajoitus-
edellytykset (PeVL 7/1997 vp).

Esityksestd ei kay selvasti ilmi, onko 30 &:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitus sadtaa Viestin-
taviraston oikeudesta tarkkailla radioviestinnan
sisaltda vai ainoastaan radioviestinnan teknista
toteutusta. Pykalan 2 momentin sanamuoto viit-
taa siihen, etta tarkkailu voi kohdistua myos
luottamuksel liseksi tarkoitetun radioviestin var-
sinaiseen sisaltoon.

Lailla voidaan — kun otetaan huomioon la-
kiehdotuksen 37 8:n rangai stussédnnokset — va-
liokunnan mielestd s&dtdd Viestintaviraston
oikeudesta tarkkailla radioviestinnan sisaltéa ti-
lanteessa, jossa tarkkailu on valttaméatonta tur-
vallisuusradioviestinnan hairion aiheuttajan tun-
nistamiseksi tai paikantamiseksi. Muun haitalli-
sen héairion aiheuttajan tunnistamisessa ja
paikantamisessa ei sen sijaan ole kysymys yksi-
[6n tal yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavan
rikoksen tutkinnasta. Ehdotusta ei sen vuoksi
voida késitelld tavallisen lain séétémisjérjestyk-
sessd, ellei lain 30 8:n 2 momentista poisteta sa-
noja "tal muun haitallisen hairion".

Perustuslakivaliokunta kiinnittéd huomiota
lain 30 8:n epatasmallisyydestd johtuviin mui-
hin puutteisiin. Pyk&ldn 1 momentin 1 kohdan
mukaan siind tarkoitettuja tunnistamistietoja
voidaan saattaa Viestintaviraston tietoon. S8an-
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noksen sanamuodon perusteella virastolla ei si-
ten ole oikeutta saada kyseisia tietoja eika kenel -
|8k&én toisaalta ole lakiin perustuvaa velvolli-
suutta toimittaa tietoja virastolle. Laki el sisélla
saannoksié tietojen havittamisesté. Saantelya on
ehdottomasti tdsmennettava.

Lisdksi 30 &:sta on valttdmatta poistettava
maininta "sen estamattd, mité viestinndn luotta-
muksel lisuudesta muualla séédetddn", koska sa-
nonnasta valittyy harhaanjohtava kuva lain suh-
teesta perustuslain sadnnoksiin luottamukselli-
sen viestin salaisuuden suojasta.

Omaisuuden suoja

Radiolakiehdotus sisédltéa erdita perustuslain
15 8:ssa turvattuun omaisuuden suojaan puuttu-
viasadannoksi, jotka ovat merkityksellisia myos
sananvapauden kannalta.

Lakiehdotuksen 32 &n 1 momentti koskee
tarkastajan oikeutta ottaa radiolaite tutkittavak-
si ja kieltéa tutkimuksen ajaksi laitteen kaytto,
kaupan pitdminen, luovutus, hukkaaminen ja h&-
vittéminen. Pykdldn 2 momentti sisdltdd kor-
vaussaannoksen niita tapauksia varten, joissa
lain mukaisen radiolaitteen arvo on tutkimuksen
vuoksi alentunut. Viestintavirasto voi saman py-
kdldn 3 momentin nojalla velvoittaa radiolait-
teen valmistajan tai maahantuojan poistamaan
radiolaitteen markkinoilta, jos laite on olennai-
sella tavalla radiolain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai maardysten vastainen. Lain 34 8:n
1 momentissa séadetdén Viestintaviraston oi-
keudesta kieltda radiolaitteen maahantuonti,
kaupan pitdminen, myynti, luovutus ja kaytto,
jos laite on aiheuttanut tai sen voidaan todenng-
kéisin syin olettaa aiheuttavan haitallisen héi-
rion. Lisdksi virasto voi 3 momentissa séédetta-
vin edellytyksin tehda radiolaitteen tilapéi sesti
toimintakyvyttomaksi.

Ehdotetuilla omaisuuden kayton rajoituksilla
pyritéan turvaamaan radioviestinnan héairiotto-
myyttd. Tama on perusoikeusjarjestelman kan-
nalta hyvaksyttava rajoitusperuste. Sdannokset

ovat riittdvan tasmallisia ja tarkkargjaisia eika
niiden nojalla voida valiokunnan mielesta aset-
taa epdasianmukai sen ankaria omaisuuden kéayt-
torajoituksia. Sananvapauden kannalta kysymys
on radioviestinndn eli sananvapauden kayttami-
sen erdan muodon teknisia edellytyksia koske-
vasta tarkemmasta saantelystd. Ehdotetut saan-
nokset eivét vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjar-
jestykseen.

Patevyyden osoittaminen

Lakiehdotuksen 15 8:n sdannokset radiol 8hetin-
té meriradioviestintéddn kayttavalta vaadittavas-
ta péatevyystodistuksesta ovat merkityksellisia
perustusiain 18 §:n 1 momentissa turvatun tyén
jaammatin harjoittamisen vapauden kannalta.

Péatevyystodistuksen saaminen edellyttéa lain
15 8:n 3 momentin mukaan patevyyden osoitta-
van tutkinnon suorittamista. Laissa on perustus-
lakivaliokunnan aikaisempien kannanottojen
mukaisesti (ks. PeVL 31/1998 vp) valttamatonta
madritella ehdotettua tarkemmin, minkalaista
patevyytta tutkinnon suorittamisella on osoitet-
tava. Lisdksi lakiin on valiokunnan mielesta
asianmukaista sisallyttéd esityksen perusteluis-
ta (s. 28/11) ilmenevaé tarkoitusta vastaava sdan-
nos siita, etta tutkinnon vastaanottajan tulee olla
virka- tai tydsuhteessa Viestintavirastoon.

Tarkastusvaltuudet

Radiolain 31 8:'n 2 momentti. Ehdotuksen mu-
kaan 31 §:n mukaista tarkastusta ei saa suorittaa
kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa, €llei ole
2 tai 3 kohdan s&énnoksia tai rikoslain 38 luvun
5—7 884 on rikottu. Koska kotirauhan piiriin
ulottuvan tarkastuksen edellytyksend on konk-
reettinen ja yksiloity rikosepéily, ei ehdotus
kotirauhan suojaa turvaavien sddnnosten kannal -
ta (ks. esim. PeVL 47/1996 vp).



Radiolain 35 8:n 2 momentti. Ehdotus koskee
mahdollisuutta toimittaa kotietsinté ja henkil 6n-
tarkastus sen estamattd, mita niiden toimittami-
sen edellytyksista pakkokeinolaissa séddetéan.
Namé toimenpiteet voidaan ehdotuksen mukaan
toimittaa, jos on todennakoisia perusteita epail-
14, ettd on tehty rikoslain 38 luvun 7 §:ssa taikka
radiolain 37 8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassatar-
koitettu rikos.? Ehdotus on merkityksellinen pe-
rustuslain 10 8:ssé turvatun kotirauhan suojan ja
perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvatun henki-
| 6kohtai sen koskemattomuuden kannalta.

Mainittujen tekojen rangai stusuhkana on sak-
ko. Pakkokeinolain 5 luvun 1 8:ssa saddetyt ko-
tietsinnén edellytykset eivét siten néiden teko-
jen kohdalla tayty. Perustuslaissa el sinansa ole
asetettu erityisia kvalifikaatioita niille rikok-
sille, joiden selvittémiseksi kotietsinnan toimit-
taminen on mahdollista. Valiokunta on toisaalta
pitanyt selvand, ettd kotietsintvaltuuksiaei voi-
dakytkeé kuinka vahéisiin rikoksiin tahansa (ks.
PeVL 6/1998 vp).

Pakkokeinolakiin perustuvia kotietsintaval-
tuuksia el valiokunnan mielesta tule lagjentaa
tarpeettomasti eika ilman perusoikeusjarjestel-
méan kannalta hyvéksyttavia erityisia syita Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta laki-
ehdotuksen 31 §:n 2 momentissa tarkoitetut ko-
tirauhan piiriin ulottuvat tarkastusvaltuudet ovat
padosin paallekkaiset ehdotettujen Kkotietsinta-
valtuuksien kanssa. Valiokuntaei pidakotietsin-
tavaltuuksia tarpeellisina. Valiokunta toteaa,
ettd pakkokeinolain mukainen kotietsinta voi-
daan toimittaa, jos teossa on kysymys rikoslain
38 luvun 5 §:ssd rangaistavaksi sdddetysta tieto-
liikenteen héirinnasta.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista henki-
|6ntarkastuksen toimittamista koskevasta lain
35 8:n 2 momentin osasta.

Arviointilaitos

Lakiehdotuksen 39 8:ssa sdadetadan arviointilai-
toksesta. Laitoksen tehtavét ilmenevéat kuiten-

1 sannoksessa viitataan myds  radiolakiehdotuksen
22 8:n 4 momentissa tarkoitettuun kieltoon, vaikka
22 8:ssa ei ole téllaistamomenttia.
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kinvain valillisesti lain muista sédnnoksista. Eh-
dotuksen 4 8:n 8 kohdan maéaritel masaannoksen
mukaan laitos suorittaa radiolaissa tarkoitettuja
radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden arvioin-
timenettelyja. Lain 19—21 8:n séénnoksistédjoh-
tuu, etté vaatimustenmukaisuus on edellytys ra-
diolaitteen saattamiseen markkinoille. Radio-
laitteen val mistajaon esityksen perustel ujen mu-
kaan (s. 38/l) velvallinen hankkimaan arviointi-
laitoksen lausunnon, jos vamistaja ei kykene
osoittamaan laitteen olevan sita koskevien olen-
naisten vaatimusten mukainen. Laitoksen anta-
malla lausunnolla ei toisaalta katsota olevan ra-
diolaitteen valmistajaa sitovia oikeusvaikutuk-
sia.

Ehdotetut sdannokset radiolaitteen vaatimus-
tenmukaisuudesta ovat keskeisia radiolaitteiden
markkinoille saattamista koskevassa sdantelys-
sa. Arviointilaitoksen lausunnonantotehtéava on
tallaisessa sddntely-yhteydessa valiokunnan
mielesta perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julki-
nen hallintotehtava.

Lain 39 8:ssi el edellytetd, ettd arviointilai-
toksen on oltava viranomainen. Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, ettéa annet-
taessa hallintotehtavia muulle kuin viranomai-
selle on oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten noudattaminen turvattava sddnndsperus-
teisesti (ks. esim. PeVL 2/2001 vp). Siksi laki-
ehdotukseen tulee lisdta sdannokset hallintome-
nettelystd, viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta ja viranomaisessa kéaytettévasta kielesta
annettujen yleisten séénnbsten soveltamisesta
arviointitoimintaan. Téssa yhteydessé on liséksi
tarkedd, etta lakiin otetaan hyvan arviointi- ja
lausuntomenettelyn turvaamisen kannalta tar-
peelliset perussdannokset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota arviointilai-
tosta koskevan sdantelyn vajavuuteen. Arvioin-
tilaitoksen tehtavista samoin kuin laitoksen an-
taman lausunnon oikeudellisesta luonteesta tu-
lee sédtaa | ailla ehdotettua tarkemmin. Perustus-
lain 80 8:n 1 momentin takia on selvas, etta ra-
diolaitteen valmistajan velvollisuudesta hank-
kia arviointilaitoksen lausunto on sdadettdva
lailla. Samoin lakiin on sisdllytettédva ainakin
yleispiirteiset luonnehdinnat niista vaatimuksis-
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ta, rajoituksistaja muista ehdoista, joita arvioin-
tilaitoksen toiminnalle voidaan 39 §:n 2 momen-
tin mukaan asettaa. Lailla on sdadettéava myos
tallaisia perussddnnoksid tarkempien sédnnos-
ten tai maardysten antajasta.

Viestintaviraston norminantoval tuudet

Lakiehdotus siséltéd useita sédnnoksia Viestin-
taviraston maardystenantovallasta. Perustuslain
80 8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen
voidaan laillavaltuuttaa antamaan oi keussaanto-
j& maaratyista asioista, jos siihen on sadantelyn
kohteeseen liittyvi& erityisia syitd eika séénte-
lyn asiallinen merkitys edel lyt4, etté asiasta sé&-
detddn laillatai asetuksella. Tallaisen valtuuden
tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajat-
tu. Liséks perustuslaista johtuu, ettd valtuuden
kattamat asiat on madriteltava tarkasti laissa
(PeVL 34/2000 vp).

Valiokunta korostaa, ettd perustuslain 80 8:n
1 ja 2 momentin sddnnokset rajoittavat suoraan
viranomai smaéraysten sisaltta samoin kuin val-
tuusséannosten tulkintaa. Viranomaismaarayk-
sella el siten voida saétaa yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista eikd muista lain
alaan kuuluvista asioista. Esityksen sddtéamis-
jarjestysperustelujen johdosta valiokunta tah-
dentdd, ettéd madrayksilla el voida antaa yksilon
oikeusaseman perusteisiin luettavia maérayksia
silloinkaan, kun kyse on EY :n sdaddsten kansal-
lisesta taytantdonpanosta. Maardysten antami-
seen valtuuttavia lain sédnnoksid on muutenkin
tulkittava supistavasti.

Viestintéaviraston — maaraystenantovaltuudet
koskevat paaasiassa sadntelyn kohteen kannalta
tyypillisiaradioteknisiaja-hallinnollisia seikko-
ja. Madraysten antamiseen ei liity sanottavasti
tarkoituksenmukai suusharkintaa. Lain valtuus-
sddnnoksissd on toisaalta osin kaytetty val-
jahkdja sanontoja, eivatka esityksen perusteluis-
sailmaistut rgjaukset siten aina ndy lain tekstis-
ta

Lain 6 8n 1 momentin mukaan Viestintévi-
rasto maaraa radiotaajuuksien kaytosta eri tar-
koituksiin. Esityksen perusteluissa (s. 20/11) to-
detaan muun muassa kansainvélisten velvoittei-
den rgjoittavan viraston maaraystenantovaltaa.

Télaisen rajauksen on valiokunnan mielestéd
asianmukaista ilmeté laista.

Lain 8 8n 2 momentin viimeisen virkkeen
mukaan Viestintavirasto antaa tarkempia maa-
rayksid radiol &hettimen "kéyttédnoton hyvaksy-
misen edellytyksistd'. Esityksen perusteluissa
(s. 24/11) ndiden maaraysten todetaan koskevan
erinaisia | dhettimien saéatamiseen liittyvid asioi-
ta. Saanndsta tul ee tdsmentaa téta tarkoitusta pa-
remmin vastaavaksi.

Lain 20 8:n 1 momentin mukaan radiolaitteen
on taytettdva momentin 1 kohdassa tarkoitetut
olennaiset vaatimukset "siten kuin niista erik-
seen sdddetéan”. Tallainen viittausséannos ei ole
sellainen perustuslain 80 8:ssé tarkoitettu val-
tuutus, jonka nojalla asioista olisi mahdollista
antaa séannoksia asetuksella tai viranomaisen
médréyksella. Olennaisia vaatimuksia koskevat
perussaannokset tulee siten antaa lailla, johon
voidaan siséllyttdd valtuutus tarkempien sdan-
ndsten tai madrdysten antami seen.

Lain 34 &n 2 momentin mukaan Viestin-
tavirasto antaa madrdyksen niisté laiteluokista
tal -tyypeistd, joita viraston saman pykélén
1 momentin nojalla antamakielto koskee. Ehdo-
tuksessa on omituisesti hédmartynyt yksittéisen
hallintopa&tdksen ja yleisen normin valinen suh-
de. Pyké@ldn 2 momentin sédnnds on aiheellista
tarkistaa esimerkiksi Viestintaviraston ilmoituk-
seksi siitd, mista laiteluokista ja -tyypeista kiel-
to on annettu.

Muita seikkoja

Radiolakiehdotuksen 2 &:n 3 momentin mukaan
lakia sovelletaan momentin viimeisessa virk-
keessd tarkoitettuun radiol&hettimen hallussapi-
toon ja kéyttdon siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sé&detddn. Lain soveltamisalaa koske-
vat perussddnnokset on valiokunnan mielesta
kuitenkin asianmukaista antaa lailla (PeVL
4/2000 vp). Esityksen perustelujen (s. 19/11) mu-
kaan valtuuden nojalla on tarkoitus séatéa ulko-
maalaisen aluksen yleisradioldhettimia koske-
vasta kiellosta. Tama e perustuslain 80 8&:n
1 momentti huomioon ottaen ole mahdollista
kuin lailla. Lain sdannds on liséksi muotoiltava



PeVL 26/2001 vp — HE 80/2001 vp

niin, ettei seriko perustuslain 6 8:n 2 momentis  Lausunto

sasaddettyasyrjintakieltoa. _ Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
Lain 5 8n toisen virkkeen ilmaisu "voidaan  tayasti esittad,

soveltaa' tulee muuttaa muotoon "sovelletaan”.

Lain 33 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen ettd | akiehdotukset voidaan kasitell4 ta-
sdanndsta on syytatasmentad siten, ettéalaistail- vallisen lain saatamisjarjestyksessa,
menee, minka tyyppisiin "muihin toimiin” Vies- 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
tintavirasto voi radiolaitteen haltijan ja omista- kunnan sen 7 8:n 5 momentistaja 30 §:n
jan maarata. o 2 momentista tekemédt valtiosaanto-

Lain 33 §:n 4 momentissa ja 35 §:n 2 mo- oikeudelliset huomautukset otetaan
mentissa on viitattu lain muihin kohtiin virheel - asianmukaisesti huomioon.
lisesti.

Helsingissé 7 péivana kesdkuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok Jouni Lehtimaki /kok
vpj. RiittaPrusti /sd Johannes L eppénen /kesk
jas.  TuijaBrax /vihr Pekka Nousiainen /kesk
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Esko Helle /vas Osmo Puhakka /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel &inen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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