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Hallituksen esitys laiksi kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta, laiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta ja laeiksi erdiden niihin

liittyvien lakien muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivdnd lokakuuta 2009 léhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta, laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta ja laeiksi erdiden
nithin liittyvien lakien muuttamisesta (HE
174/2009 vp) valmistelevasti késiteltdvéksi hal-
lintovaliokuntaan samalla maarénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadidntoneuvos Auli Valli-Lintu, valtio-
varainministerio

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Aimo Ryyndnen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta sekd laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, minki
liséksi erditd niihin liittyvid lakeja ehdotetaan
muutettaviksi. Esityksen tavoitteena on vahvis-
taa kunnallisten peruspalveluiden rahoituksen
kokonaisuutta kokoamalla kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudet yhdeksi kokonaisuudeksi val-
tiovarainministerion hallinnonalalle. Tarkoituk-
sena on myds lisdtd valtionosuuksia koskevan
valtion talousarviovalmistelun poikkihallinnol-
lisuutta ja tukea peruspalveluohjelmaa ja sen ta-
voitteita sekd turvata peruspalveluiden jarjesté-
misen rahoitus erityisen harvaan asutuissa kun-
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nissa, saaristokunnissa ja saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa ja vidhentdd kuntien riippu-
vuutta harkinnanvaraisesta rahoitusavustukses-
ta. Uudistuksella ei muuteta valtionosuuksien
médrdytymisperusteita muutoin kuin esi- ja pe-
rusopetuksen osalta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2010 alusta. Esitys liittyy vuoden
2010 valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 121 §:n 3 mo-
mentin kuntien verotusoikeutta koskevan sdén-
noksen valossa. Perustelujen mukaan lakiehdo-
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tukset voidaan késitelld tavallisessa lainsadta-
misjarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin ehdotta-

nut, ettd esityksestd hankitaan perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta sekd laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Erditd
néihin liittyvid lakeja ehdotetaan lisdksi muutet-
taviksi. Keskeisend muutoksena nykytilaan on
se, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annettavaan lakiin kootaan valtiovarainminis-
terion hallinnonalalle erdin poikkeuksin nykyi-
sistd hallinnonalakohtaisista valtionosuuksista
yleinen valtionosuus, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kirjas-
tojen, kuntien kulttuuritoimen ja asukaskohtai-
sesti rahoitetun taiteen perusopetuksen valtion-
osuudet. Esitykselld ei muuteta voimassa ole-
vien valtionosuuksien méadrdytymisperusteita
muutoin kuin eriilté osin esi- ja perusopetukses-
sa. Ldhinnd ehdotuksissa on kysymys niisti vélt-
timéttomistd muutoksista, jotka johtuvat val-
tionosuuksien yhdistdmisesta.

Ehdotettua sddntelyd on syyté arvioida sosiaa-
listen ja sivistyksellisten perusoikeuksien tur-
vaamisen samoin kuin perustuslain 121 §:ssd
sdddetyn kunnallisen itsehallinnon nidkdkulmas-
ta.

Valtionosuusjérjestelmdn keskeisend tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on
olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huoli-
matta edellytykset selvitd erityisesti lakisddtei-
sistd tehtdvistddn. Jarjestelmélld toteutetaan
osaltaan etenkin perustuslain 16 §:n 2 momentis-
saja 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettuja velvoitteita turvata sivistykselliset oikeu-
det sekd riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.
Valtionosuusjérjestelmdlld on alueellisen yh-
denvertaisuuden edistdmisen vuoksi merkitysti
myds perustuslain 6 §:n kannalta.

Kunnille annettavista tehtévistd sdddetidin pe-
rustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on kaytinndssédén koros-
tanut, ettd tehtavistd sdddettdessd on huolehdit-
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tava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/11,
PeVL 50/2005 vp, s. 2/1). Perustuslain 121 §:n
3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus.
Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron
madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Kuntien verotusoikeuden on va-
kiintuneesti katsottu kuuluvan kuntien itsehal-
linnon keskeisiin ominaispiirteisiin  (PeVM
10/1998 vp, s. 35, PeVL 41/2002 vp, s. 2/1). Ve-
rotusoikeuden keskeiseksi sisdlloksi muodostuu
se, etti oikeudella tulee olla reaalinen merkitys
kuntien mahdollisuuksien kannalta paattda itse-
néisesti taloudestaan (PeVL 41/2002 vp, s. 2/1I).

Ehdotuksessa ei ole kysymys kunnille annet-
tavista uusista tehtdvistd. Esityksen taloudelli-
sia vaikutuksia koskevien perustelujen mukaan
uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti sekd
valtio—kunta-suhteessa ettd kuntien kesken.
Sééntely ei siten l8htokohtaisesti muuta esityk-
sessé tarkoitettujen valtionosuustehtivien kus-
tannustenjakoa valtion ja kuntien vililld. Val-
tionosuusjérjestelmén uudistaminen ehdotetulla
tavalla ei valiokunnan mielestd vaaranna kun-
tien mahdollisuutta paattdd itsendisesti omasta
taloudestaan, eikd sddntely siten ole perustus-
lain 121 §:n kannalta ongelmallista.

Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomio-
ta valtionosuusjdrjestelmédn sisdltyvddn val-
tionosuuksien tasaukseen, jonka tarkoituksena
on tasata kuntien tulopohjassa olevia eroja. Jér-
jestelma sisdltyy voimassa olevaan kuntien val-
tionosuuslakiin, eikd siihen esitetd merkittdvia
muutoksia. Tasausjdrjestelmi mahdollistaa niin
sanotun negatiivisen valtionosuuden eli tilan-
teen, jossa kunnan omarahoitusosuuden ja val-
tionosuuksien tasausvdhennysten summan ylit-
tdessd verotuloihin perustuvan valtionosuuden
kunta joutuu maksamaan erotuksen valtiolle.
Negatiivisten valtionosuuksien mahdollisuus tu-
lee uudistuksen jdlkeenkin sdilyméddn (1. lakieh-



dotuksen 29 §), vaikka niitd maksavien kuntien
madrid tulee esityksen perustelujen mukaan va-
heneméién sen seurauksena, ettd nykyiset hallin-
nonalakohtaiset valtionosuudet kootaan yhdeksi
valtionosuudeksi. Kéytdnndssd negatiivisia val-
tionosuuksia voivat joutua maksamaan kunnat,
joissa valtionosuuden tasausvdhennys on kun-
nan keskiméérdistd huomattavasti korkeampien
verotulojen johdosta suurempi kuin kunnalle
laskennallisten perusteiden mukaan maaraytyva
valtionosuuden kokonaismédri. Vuonna 2010 il-
meisesti vain yksi kunta joutuisi esityksen pe-
rustelujen mukaan maksamaan negatiivisen val-
tionosuuden valtiolle. Jarjestely ei valiokunnan
mielestd vaaranna silld tavoin tillaisten kuntien
mahdollisuutta pdéttdd itsendisesti omasta talou-
destaan ja huolehtia lakisééteisistd perusoikeuk-
sien turvaamiseen liittyvistd tehtdvistddn, ettd se
muodostuisi perustuslain vastaiseksi.
Negatiivisen valtionosuuden maksamiseen
velvoittaminen soveltuu valiokunnan mielestd
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kuitenkin yleiselld tasolla huonosti kuntien itse-
hallinnon perusperiaatteisiin samoin kuin kun-
tien ja valtion vilisiin taloudellisiin suhteisiin
(vrt. PeVL 29/1992 vp, s. 2/11). Jatkossa on siksi
syytd selvittdd, voitaisiinko valtionosuusjirjes-
telméd kehittdd niin, ettd negatiivisen valtion-
osuuden mahdollisuus suljetaan pois. Télldin on
kuitenkin otettava huomioon muun muassa kun-
tien palvelujen jdrjestdmisessd tekemien omien
valintojen (esimerkiksi niin sanottu opetustoi-
men yllépitdjamalli) vaikutukset valtionosuuk-
siin siten, ettd valtionosuuksien laskentatapa
muodostuu kuntien vélilld oikeudenmukaiseksi
ja vertailukelpoiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jacob Séderman /sd
jis.  Tuomo Hénninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
vjds. Raimo Piirainen /sd.
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