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miseksi
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Suuri valiokunta on 17 paivana tammikuutavaliokunnassa ovat olleet kuultavina
2001 lahettanyt siséasiainministerion kirjeen ylitarkastaja Juha Myllymaki, siséasiainmi-
2.1.2001 (Schengenin yleissopimuksen rajat nisterid
ylittdvaa tarkkailua koskevan 40 artiklan sovel- lainsdadantdneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
tamisalan laajentaminen) asiassa E 101/2000 vp nisteri6
perustuslakivaliokunnalle mahdollisia toimenpi-- oikeustieteen tohtori, apulaisoikeusasiamies
teité varten. Jaakko Jonkka

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Piispanen.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus Ranska on esittanyt myds Schengenin yleisso-

Ranska on esittanyt Schengenin yleissopimukimuksen 40 artiklan 7 kappaleen siséltaman
sen rajat ylittavaa tarkkailua koskevan 40 artikluettelon taydentamista. Kappaleessa luetellaan
lan 1 ja 7 kappaleen soveltamisalan laajentamiéikokset, joihin syylliseksi epaillyn tarkkailua
ta. Artiklan 1 kappale sisaltaa maarayksia rikokon Kiiretilanteessa mahdollista jatkaa toisen so-
seen osalliseksi epailtyyn kohdistuvan tarkkaiPimuspuolen alueella iiman sen lupaa. Ehdotuk-
lun jatkamisesta toisen sopimusvaltion alueell&8en mukaan rikosluetteloon tulisi lisata maksu-
kun se on antanut toimenpiteeseen oikeusaplﬂa“ne'd(’—‘_n vaarentaminen, Iuetellgls'ta rikoksis-
pyynnon pohjalta luvan. Ehdotuksen mukaak® Saatujen varojen rahanpesu, jarjestaytyneen
oikeusapupyyntoon perustuvaa tarkkailua tulisiyhmén harjoittama petos, torkea vakivalta ja
voida kohdistaa rikokseen osalliseksi epaillyn lijarjestetty laiton maahanmuutto. _
saksi sellaiseen muuhun henkiloén, jonka tark- Schengenin yleissopimuksen 40  artiklan
kailu voi helpottaa tutkintaa tai auttaa saamaafikeusperustana ovat Euroopan unionista teh-

sen paatokseen erityisesti tekijan oleskelupaflyn sopimuksen VI osaston 32 ja 34 artiklat.
kan paikallistamisen kautta. Oikeudellisena vélineena voi siten olla puitepaa-

tos, paatos tai yleissopimus. Niistd paatds ei voi
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koskea jasenvaltioiden lainsdadannon lahent#a kohdistaa muihinkin henkildihin kuin rikok-
mistd. Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa kayteteen osalliseksi epailtyihin. Valtioneuvosto pi-

tavaan oikeudelliseen vélineeseen. taa tarkeana selvittda perusoikeuksiin, erityises-
ti yksityiselamén ja kotirauhan suojaan, puuttu-
Valtioneuvoston kanta mista merkitsevien muutosehdotusten suhde pe-

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti erisEusu,JSlak"n' VaIUoneuyosto .suhtautuu myontel-
esti ehdotukseen yleissopimuksen 40 artiklan

sopimuksen 40 artiklan 1 kappaleen muutoK§g I tavdentamisests
seen, jos se edellyttdd kansallisen lainsdadann kappaleen taydentamisesta.
tarkistamista siten, etta tarkkailua on mahdollis-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut lyn perheenjaseniin ja h&nen laheisiinsa samoin

Valiokunnan saaman selvityksen mukaarkuin rikoksen uhriin. _ _
Schengenin yleissopimuksen 40 artiklan 1 ja Tarkkailu merkitsee puuttumista tarkkailta-
7 kappaleen soveltamisalan laajentamista kosk&an yksityiselamaan. Asian valmistelussa on si-
va dokumentti (Enfopol 61 rev 2) on luonteel-ten otettava huomioon yksityiselaman turvaa
taan keskustelun pohjaksi laadittu tyoasiakirj&0skeva perustuslain 10 §:n 1 momentin perus-
eika Euroopan unionista tehdyn sopimuksefikeussaannos seka Euroopan ihmisoikeussopi-
34 artiklassa tarkoitettu jasenvaltion aloitemuksen 8 artiklan maardys jokaisen oikeudesta
Asiakirjassa ei sen alustavan luonteen vuoksi oféduttia yksityiselamaansa kohdistuvaa kunnioi-
otettu kantaa ehdotuksen toteuttamisessa malysta. Yksityiselaman kunnioittamista koskee
dollisesti kaytettavaan oikeudelliseen valineeMy0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ar-
seen. Avoinna on siten myés se, onko ehdotukikla. Asiaa valmisteltaessa tulee kiinnittaa eri-
sella tarkoitus lahentaa jasenvaltioiden lainsadyistd huomiota vaatimuksiin henkilon yksityis-
dantoa. Seuraavat valtiosadntooikeudelliset hu§ldmaan puuttuvan saantelyn hyvaksyttavista
mautukset ovat merkityksellisia, jos ehdotukselP@@maarista, tarkkarajaisuudesta ja oikeasuhtai-
la olisi tama tarkoitus. suudesta. _ _
Schengenin yleissopimuksen 40 artikla sisal- Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin
taa maarayksia rajan yli jatkuvasta henkiloryarauksellisesti Schengenin yleissopimuksen
tarkkailusta. Artiklan 1 kappale koskee oikeus40 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetun henkilpii-
apupyyntoon perustuvaa tarkkailua. Sopimugin laajentamiseen. Ehdotus p0|kkeaa.Suomess_a
puolen virkamiehet ovat oikeutettuja jatkamaaf0imassa olevasta lainsaadannosta, jonka peri-
rikokseen osalliseksi epdillyn tarkkailua toiserpatteiden mukaisesti tarkkailun edellytyksena
sopimuspuolen alueella, kun se on antanut sifulee olla tarkkailtavan jonkinasteinen myéta-
hen luvan ennalta esitetyn oikeusapupyynns¥@ikuttaminen rangaistavaan tekoon.
pohjalta. Valmisteluasiakirjassa on ehdotettu ar- Valiokunta painottaa liséksi, etta perustus-
tiklan soveltamisalan laajentamista siten, etta ri2in 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan
koksesta epaillyn lisaksi voidaan tarkkailla selS@ataa vain sellaisista kotirauhan piiriin ulottu-
laista muuta henkiloa, jonka tarkkailu voi hel-ViSta toimenpiteisté, jotka ovat valttamattomia
pottaa tutkintaa tai auttaa saamaan sen paatd;@rusqlkeuk&en.turvaamlsek5| tai rikosten $el-
seen erityisesti tekijan oleskelupaikan paikallisVittdmiseksi. Valiokunta on kaytannossaan pita-
tamisen kautta. Tarkoitus on tehda mahdolliseklyt perustuslain kyseisen saannoksen tarkoitta-

si tarkkailun kohdistaminen esimerkiksi epail-massa mielessa rikoksen selvittdmisena myos
sellaisia toimenpiteitda, joihin ryhdytaan jonkin
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konkreettisen ja yksildidyn rikosepdilyn johdos-jaan, ja ettd toisen valtion viranomainen sai
ta (ks. esim. PeVL 5/1999 vp). kayttaa toimivaltuuksia itsenaisesti.

Schengenin yleissopimuksen 40 artiklan Uuden perustuslain 1 8:n 3 momentissa saa-
7 kappale siséaltdd luettelon rikoksista, joihirdetddn Suomen osallistumisesta kansainvali-
syylliseksi epdillyn tarkkailua voidaan kiireti- seen yhteistyéhén. Aiempaan perustuslakiin ei
lanteessa jatkaa toisen sopimusvaltion alueelisaltynyt vastaavanlaista séantelyd. Uudella
myds ilman sen lupaa siten kuin saman artiklasdannoksellad on esitdiden mukaan tulkinnallista
2 kappaleessa maarataan. Ehdotuksen mukagmerkitysta arvioitaessa sita, milloin kansainvali-
luetteloon lisataan maksuvalineiden vaarentdmien velvoite on ristiriidassa perustuslain taysi-
nen, luetelluista rikoksista saatujen varojen ravaltaisuutta koskevien sdédnnosten kanssa. Pe-
hanpesu, jarjestaytyneen ryhman harjoittama peudsteltu lahtékohta on, etté sellaiset kansainvali-
tos, torked vakivalta ja jarjestetty laiton maahanset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nyky-
muutto. Suomen rikoslain ja yleissopimukseraikaisessa kansainvélisesséa yhteistoiminnassa ja
40 artiklan 7 kappaleen nykyisen luettelon rijotka vain vahadisessa maarin vaikuttavat valtion
kosnimikkeisiin verrattuna uusia nimikkeitataysivaltaisuuteen, eivat ole sellaisenaan ristirii-
ovat asiallisesti vain jarjestaytyneen ryhmamassa perustuslain taysivaltaisuutta koskevien
harjoittama petos, torkea vakivalta ja jarjestettgaannosten kanssa (ks. HE 1/1998 vp, s. 73/11).
laiton maahanmuutto. Nait& kaikkia voidaan niiPerustuslakivaliokunta on lausunnoissaan tasta
den rangaistussaanndsten perusteella pitaa kgerustuslain sadnnoksesta kiinnittanyt huomiota
kivakavina rikoksina. Ehdotus ei néiltd osinesitbisséa mainittujen seikkojen lisdksi muun
merkitse yleissopimuksen nykyisten maardysmuassa siihen, missa maarin jarjestelyyn liittyy
ten soveltamisalan merkittavaa laajentamisteskeja perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan
eika se ole perustuslain kannalta ongelmallinerhallinnon vaarantumisesta (ks. esim. PeVL

Schengenin yleissopimuksen voimaansaattd-1/2000 vp ja PeVL 25/2000 vp).
mislaki (EV 62/1998 vp) on kasitelty supistetus- Schengenin yleissopimuksen 40 artiklan
sa perustuslainsdatamisjarjestyksesséd osalskappaleen soveltamisalan merkittavalla laa-
yleissopimuksen 40 artiklasta johtuvista syistgientamisella voi olla Suomen taysivaltaisuuteen
Perustuslakivaliokunta (PeVL 13/1998 vp) katulottuvia vaikutuksia. My6s sen vuoksi on pe-
soi yleissopimuksen maaraysten toisen valtiorusoikeuksien suojalle annettava riittavasti pai-
viranomaisen oikeudesta tulla Suomen alueelleroa asian valmistelussa.
ja kayttaa taalla viranomaisvaltuuksia merkitse-
van poikkeamista valtion taysivaltaisuutta kost gusunto
kev_lsta hallltusm'uodon Lja2 §n S.aann9ks'5taf;ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
Valiokunnan arvioon vaikutti liséksi, etta Val'tavasti iimoittaa
tuudet kohdistuivat perusoikeussadanndsten tur- ’

vaamiin seikkoihin, kuten yksityiselaman suo- etta se yhtyy asiassa valtioneuvoston

kantaan.
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Helsingissa 15 paivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jas.  Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelainen /ski

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes Leppéanen /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala /sd

Ilkka Taipale /sd.
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