PeVL 35/1996 vp — HE 172/1996 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 35/1996 vp
Hallituksen esitys 172/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettéessdin 22 pdivina loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 172/1996 vp
laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, kun-
toutusrahalain 31 §:n poikkeuksellisesta sovelta-
misesta ja tyontekijdin tyoeldkemaksun ja tyot-
témyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissd paivirahoissa sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan valmistelevasti kéasiteltivaksi samalla
méidrannyt, etti perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja
terveysministeriosti ja professori Kaarlo Tuori.

Kisitelty4dan asian valtiosdédntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslain
piivirahasdanndoksid muutettaviksi siten, etti ne
mahdollistavat entisti paremmin lapseksiotta-
misesta ja keskoslapsen syntyméstd perheelle
aiheutuvien erityistarpeiden huomioon ottami-
sen. Oikeus isyysrahaan lapsen syntymén yhtey-
dessi olisi ditiysrahakaudella. Lisdksi ehdote-
taan, etti niissd pdivarahaperusteisissa etuuksis-
sa, jotka lasketaan palkan perusteella, otetaan
vuoden 1997 osalta huomioon tyéntekijiin tyd-
elikemaksun ja tyottomyysvakuutusmaksun 4,5
prosentin ansiotasoa alentava vaikutus. Samoin
ehdotetaan, ettd kuntoutusrahan vihimmadis-
madraan ei tehdé indeksitarkistusta. Myoskdan
sairaus- ja vanhempainpéivarahan ja erityishoi-
torahan vihimmaisméaraa ei korotettaisi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1.1.1997.

Esityksen sddtimisjdrjestysperustelujen mu-
kaan indeksitarkistuksen toteutumatta jidmisté
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ei voi pitdd olennaisena puuttumisena perustoi-
meentulon turvaan. Lakiehdotukset eivdt hei-
kenna hallitusmuodon15 a §:n 2 momentissa tar-
koitettua perustoimeentulon turvaa. Tamén
vuoksi lakiehdotukset voidaan esityksen mu-
kaan kisitelld tavallisessa lainsdddantojarjestyk-
sessd.

Valiokunnan kannanotot

Sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset
lapseksiottamisesta ja keskoslapsen syntymisestd
perheelle aiheutuvien erityistarpeiden huomioon
ottamisesta pdivdrahasdinnoksissd merkitsevit
sellaista hallitusmuodon 15 a §n 2 momentissa
tarkoitetun perustoimeentuloturvan edelleen ke-
hittdmistd, joka edistdd sanotun perusoikeuden
toteutumista.

Toisen lakiehdotuksen mukaista indeksi-
tarkistuksesta luopumista kuntoutusrahan vé-
himmAiismaarian on arvioitava hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin kannalta (PeVL 15/1995 vp).
Indeksitarkistuksen luopumisen vaikutus kysei-
sen etuuden méirdin on sindnsi suhteellisen pie-
ni. Ehdotettu lainsddadantotoimi ei valiokunnan
kasityksen mukaan merkitse, ettd perustoimeen-
tuloturvan taso muodostuisi hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin vastaiseksi.

Edella mainitussa lausunnossa valiokunnan
keskeisin  valtiosddntdoikeudellinen arviointi
kohdistui siithen, missi médrin hallitusmuodon
15 a §n 2 momentin alaan kuuluvan etuuden,
sairauspdivirahan, suuruus ja viime kidessa saa-
misoikeuskin voitiin sitoa henkilén tydtuloihin.
Samassa yhteydessd valiokunta piti valtiosdan-
nén kannalta ongelmattomana nyt késiteltivani
olevaan esitykseen sisdltyvan kolmannen lakieh-
dotuksen kaltaista ehdotusta, joka koskee pal-
kansaajien erityismaksujen huomioon ottamista
tyotuloperusteisissa piivarahaetuuksissa. Valio-
kunta uudistaa aikaissmman kantansa siitd, ettd



tillainen lakiehdotus voidaan kisitella tavallises-
sa lainsdddantojrjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

Helsingissa 29 paivana lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itala
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd, An-
neli Ja4tteenméki /kesk, Marjut Kaarilahti /kok,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdiivijdrjestyksen 66 §.ssd siddetys-
sd jdrjestyksessd.

Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppénen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Jorma Rantanen
/sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk seka varaja-
sen Vuokko Rehn /kesk.



