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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 36/2005 vp

Hallituksen esitys sairausvakuutuksen rahoi-
tusta koskevan lainsäädännön muuttamiseksi

Hallituksen esitys sairausvakuutuksen rahoi-
tusta koskevan lainsäädännön muuttamiseksi
annetun hallituksen esityksen HE 68/2005 vp
täydentämisestä

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 31 päivänä toukokuuta 2005 lähet-
täessään hallituksen esityksen sairausvakuutuk-
sen rahoitusta koskevan lainsäädännön muutta-
miseksi (HE 68/2005 vp) valmistelevasti käsi-
teltäväksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla määrännyt, että perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle. Eduskunta on lisäksi 22 päi-
vänä syyskuuta 2005 lähettäessään hallituksen
esityksen sairausvakuutuksen rahoitusta koske-
van lainsäädännön muuttamiseksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 68/2005 vp) täydentämi-
sestä (HE 129/2005 vp) valmistelevasti käsitel-
täväksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla
määrännyt, että perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.
HE 68/2005 vp
HE 129/2005 vp
Perustuslakivaliokunta on eduskunnan työjär-
jestyksen 31 §:n säännösten johdosta käsitellyt
alkuperäisen esityksen ja sitä täydentävän esi-
tyksen toistensa yhteydessä.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- apulaisosastopäällikkö Matti Toiviainen, van-

hempi hallitussihteeri Juha Rossi ja hallitus-
sihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja
terveysministeriö

- hallitusneuvos Kirsi Seppälä, valtiovarainmi-
nisteriö

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin
- professori Kaarlo Tuori
- professori Veli-Pekka Viljanen.
HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen alkuperäisessä esityksessä ehdote-
taan muutettavaksi sairausvakuutuslakia. Sai-
rausvakuutuksen rahoitus ehdotetaan jaettavak-
si sairaanhoitovakuutuksen ja työtulovakuutuk-
sen rahoitukseen. Lakiehdotus sisältää säännök-
siä muun ohella vakuutettujen ja työnantajien
sairausvakuutusmaksusta ja maksun suuruuden
määräytymisestä samoin kuin maksuvelvollis-
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ten ja valtion rahoitusosuuksista. Esitys sisältää
lisäksi ehdotukset laeiksi työnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain muuttamisesta, Kan-
saneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta
annetun lain 12 §:n muuttamisesta, kuntoutusra-
halain 32 §:n muuttamisesta, tuloverolain muut-
tamisesta sekä vakuutetun sairausvakuutusmak-
sun, työnantajan sairausvakuutusmaksun ja
työnantajan kansaneläkemaksun suuruudesta an-
netun lain kumoamisesta.

Hallituksen alkuperäistä esitystä täydentäväs-
sä esityksessä ehdotetaan sairausvakuutuslakia
täydennettäväksi muun ohella säännöksillä yrit-
täjälle omavastuuajan korvauksena maksetta-
vasta sairauspäivärahasta ja yrittäjän oikeudesta
saada korvausta työterveyshuollon järjestämi-
sestä samoin kuin sairausvakuutuksen rahoituk-
seen liittyvästä yrittäjän lisärahoitusosuudesta.
Täydentävä esitys sisältää ehdotuksen myös
laiksi työterveyshuoltolain muuttamisesta.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2006. Täydentävän
esityksen 1. lakiehdotuksen 8 luvun 10 § on kui-
tenkin ehdotettu tulemaan voimaan 1 päivänä
huhtikuuta 2006. Pykälä on tosin tarkoitettu so-
vellettavaksi takautuvasti työkyvyttömyyteen,
joka alkaa 1 päivänä tammikuuta tai sen jälkeen.

Molemmat esitykset liittyvät valtion vuoden
2006 talousarvioesitykseen ja ovat tarkoitetut
käsiteltäviksi sen yhteydessä.

Hallituksen alkuperäisen esityksen säätämis-
järjestysperusteluissa sääntelyä arvioidaan pe-
rustuslain 81 §:n kannalta valtion verosta. Perus-
telujen mukaan lakiehdotukset voidaan käsitellä
tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Hallitus
on kuitenkin pitänyt sairausvakuutusmaksujen
luonne huomioon ottaen suotavana, että esityk-
sestä hankitaan perustuslakivaliokunnan lausun-
to. Hallitus on samalla perusteella pitänyt suota-
vana perustuslakivaliokunnan lausunnon hank-
kimista täydentävästä esityksestä. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Sairausvakuutusmaksut
Hallituksen alkuperäisessä esityksessä ehdote-
taan säädettäväksi sairausvakuutuksen uudesta
rahoitusjärjestelmästä. Sairaanhoitovakuutuk-
sen ja työtulovakuutuksen rahoitukseen jaetta-
vaksi ehdotettu järjestelmä perustuu vakuutettu-
jen ja työnantajien vakuutusmaksuihin sekä val-
tion maksuosuuksiin. Lain perusteella määrät-
täviä vakuutusmaksuja ovat esityksen 1. lakieh-
dotuksen 18 luvun 4 §:n mukaan sairaanhoito-
maksusta ja päivärahamaksusta muodostuva va-
kuutetun sairausvakuutusmaksu sekä työnanta-
jan sairausvakuutusmaksu. 

Hallituksen täydentävässä esityksessä sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetaan otettaviksi sään-
nökset yrittäjän päivärahamaksuun liittyvästä li-
särahoitusosuudesta. Osuutta peritään täydentä-
vän esityksen 1. lakiehdotuksen 18 luvun 13 §:n
2 momentin perusteella päivärahamaksun lisäk-
si sellaiselta vakuutetulta, jolla on voimassa yrit-
täjien eläkelaissa tarkoitettu vakuutus. Lisära-
hoitusosuuden tuotoilla katetaan lakiehdotuk-
sen 8 luvun 10 §:n perusteella yrittäjille makset-
tavasta sairauspäivärahasta aiheutuvat kulut. 

Sairausvakuutusmaksuja ei voida pitää perus-
tuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille val-
tion maksuille ominaisina korvauksina tai vas-
tikkeina yksilöidyistä julkisen vallan palveluis-
ta tai muista vastaavista suoritteista, sillä sai-
rausvakuutusmaksuja peritään yleisesti alkupe-
räisen esityksen 1. lakiehdotuksen 18 luvun 1 ja
2 §:stä ilmenevien etuus- ja korvausmenojen
sekä Kansaneläkelaitoksen toimintakulujen ra-
hoittamiseksi. Sairausvakuutusmaksut ovat näin
ollen valtiosääntöoikeudellisessa mielessä vero-
ja (esim. PeVL 61/2002 vp, s. 5—7, PeVL
66/2002 vp, s. 3—5, PeVL 67/2002 vp, s. 3—4;
ks. myös PeVL 18/1998 vp, s. 2—3). Sama kos-
kee täydentävässä esityksessä tarkoitettua yrittä-
jän päivärahamaksun lisärahoitusosuutta.

Sääntelyä on arvioitava perustuslain 81 §:n
1 momentin kannalta. Valtion verosta säädetään
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sen mukaan lailla, joka sisältää säännökset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekä verovelvollisen oikeusturvasta. Verolaista
tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen käy-
tännön mukaan ilmetä yksiselitteisesti verovel-
vollisuuden piiri. Lain säännösten tulee olla
myös sillä tavoin tarkkoja, että lakia soveltavien
viranomaisten harkinta veroa määrättäessä on si-
dottua (esim. PeVL 67/2002 vp, s. 3/II, PeVL
3/2003 vp, s. 2/I).

Lakiehdotuksissa (alkuperäisen esityksen 1.
lakiehdotuksen 18 luvun 5—7 § ja 2. lakiehdo-
tuksen 1—3 § sekä täydentävän esityksen 1. la-
kiehdotuksen 18 luvun 13 §:n 2 momentti) on
valiokunnan mielestä riittävän tarkat säännökset
verovelvollisuuden perusteista. 

Sairaanhoitomaksun ja päivärahamaksun sa-
moin kuin työnantajan sairausvakuutusmaksun
suuruus lain voimaan tullessa käy ehdotetuista
säännöksistä tarkasti ilmi (alkuperäisen esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 18 luvun 20—22 §). Sama
koskee yrittäjän lisärahoitusosuuden suuruutta
(täydentävän esityksen 1. lakiehdotuksen 18 lu-
vun 21 §:n 2 mom.). Sääntelystä ei näiltä osin
ole valtiosääntöoikeudelliselta kannalta huo-
mautettavaa.

Sairaanhoitomaksun maksuprosenttia tarkis-
tetaan vuosittain lailla (alkuperäisen esityksen
1. lakiehdotuksen 23 §:n 2 mom.). Säännös on
ongelmaton perustuslain 81 §:ään sisältyvän
lailla säätämisen vaatimuksen näkökulmasta.

Päivärahamaksun ja työnantajan sairausva-
kuutusmaksun maksuprosentit vahvistetaan al-
kuperäisen esityksen 1. lakiehdotuksen 18 lu-
vun 24 §:n 2 momentin nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella. Sama asetuksenantoval-
tuus on täydentävän esityksen 1. lakiehdotuksen
18 luvun 24 §:n 3 momentissa. Veron suuruuden
perusteet kuuluvat perustuslain 81 §:n 1 momen-
tin mukaan lailla säänneltäviin seikkoihin. Tältä
kannalta on huomattava, että asetuksenantajan
harkintavaltaa ehdotetaan monin tavoin lailla ra-
joitettavaksi. Maksujen tuotolla on ensinnäkin
18 luvun 24 §:n 1 momentin perusteella katetta-
va saman luvun 11 §:ssä luetellut työtulovakuu-
tuksen kulut. Valtion rahoitusosuudesta näiden
kulujen kattamiseen on säännös 18 luvun
13 §:ssä. Työnantajien ja vakuutettujen rahoi-
tusosuudesta ehdotetaan säädettäväksi 18 luvun
12 §:n 2 momentissa, joka sekin omalta osaltaan
rajaa asetuksenantajan harkintavaltaa. Kun li-
säksi otetaan huomioon, että työtulovakuutuk-
sen kulujen mahdolliset muutokset on 18 luvun
24 §:n 1 momentin perusteella jaettava tasan päi-
värahamaksun ja työnantajan sairausvakuutus-
maksun kesken, on asetuksenantajan harkinta-
valta perustuslakivaliokunnan mielestä riittäväs-
ti lain säännöksin sidottua.

Valtuudessa on kysymys asetuksenantajan
toimivallasta muuttaa laissa säädettäviksi ehdo-
tettuja prosenttimääriä ja siten lakia. Tarkasti si-
dottuakaan lain muuttamisvaltaa ei valiokunnan
lausuntokäytännön mukaan ole asianmukaista
säätää asetuksenantajalle, ellei siihen ole erityi-
siä ja painavia syitä. Esimerkiksi rahamäärää
koskevan lain säännöksen poikkeuksellisen
usein toistuva muutostarve voi olla sellainen.
Pääsäännön mukaan lain muuttamisvallan tulee
kuitenkin säilyä lainsäätäjällä. Tämän vuoksi so-
siaali- ja terveysvaliokunnan on aiheellista vielä
harkita, onko lain muuttamista tarkoittavan val-
tuuden sisällyttäminen sairausvakuutuslakiin
asiallisesti tarpeen (ks. PeVL 9/2005 vp, s. 4/II
ja siinä mainitut valiokunnan lausunnot).

Valtioneuvoston asetuksella säädetään halli-
tuksen alkuperäisen esityksen 2. lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentin nojalla vuosittain työnantajan
sosiaaliturvamaksun maksuprosentista. Se mää-
räytyy työnantajan kansaneläkemaksun ja sai-
rausvakuutusmaksun maksuprosenttien yhteis-
määrän perusteella. Siten asetukseen voidaan
ehdotuksen nojalla ottaa säännös muuhun lain-
säädäntöön perustuvista maksuprosenteista yh-
teen laskettavan summan toteamisesta. Tällai-
nen valtuutus ei vaikuta lakiehdotuksen käsitte-
lyjärjestykseen.

Muita seikkoja
Sosiaaliturvamaksun takaisin saamisesta ja sitä
koskevan päätöksen oikaisusta säädetään halli-
tuksen alkuperäisen esityksen 2. lakiehdotuksen
13 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella. 
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Suoritettujen maksujen takaisin saamisessa
on kysymys yksilön oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, joiden perusteista on perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan säädettävä lailla. Lakiehdo-
tuksen 13 §:n 1—3 momentissa on säännökset
työnantajan oikeudesta saada takaisin liikaa tai
aiheettomasti maksamansa työnantajan sosiaali-
turvamaksu. Ehdotettu asetuksenantovaltuus on
siten ymmärrettävä valtuudeksi antaa lain näitä
säännöksiä tarkempia säännöksiä. Valtuuden sa-
namuotoa on syytä täydentää tämän mukaisesti. 

Takaisinsaantia koskevan päätöksen oikaisu
liittyy yksilön oikeusturvaan. Oikaisua ei siksi
voida perustuslain 21 §:n ja 81 §:n 1 momentin
takia jättää ehdotetulla tavalla pelkästään valtio-
neuvoston asetuksella säänneltäväksi. Lakiehdo-
tukseen on näin ollen lisättävä ainakin perus-
luonteiset säännökset päätöksen oikaisusta, jol-
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loin asetuksenantovaltuus on mahdollista näiltä-
kin osin muotoilla tarkoittamaan lakia tarkem-
pien säännösten antamista. Sääntelyn tarkista-
minen tällä tavoin on edellytys lakiehdotuksen
käsittelemiselle tavallisen lain säätämisjärjes-
tyksessä.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,

että lakiehdotukset voidaan käsitellä ta-
vallisen lain säätämisjärjestyksessä,
hallituksen esitykseen HE 68/2005 vp
sisältyvä 2. lakiehdotus kuitenkin vain,
jos valiokunnan sen 13 §:n 4 momentis-
ta tekemä valtiosääntöoikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
Helsingissä 20 päivänä lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
tp. pj. Annika Lapintie /vas
jäs. Hannu Hoskonen /kesk

Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Outi Ojala /vas
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Seppo Särkiniemi /kesk
Astrid Thors /r
Jan Vapaavuori /kok

vjäs. Anne Holmlund /kok
Veijo Puhjo /vas
Arto Seppälä /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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