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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi-

lain 33 ja 40 8:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivéana kesakuuta 2013 |8het-
téaessaan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi alkoholilain 33 ja 40 8:n muuttamisesta
(HE 70/2013 vp) vamistelevasti kasiteltavaksi
sosiaali- jaterveysvaliokuntaan samalla maaran-
nyt, etta perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- hallituksen puheenjohtaja Klaus Kuhanen ja
asiangjaja Mikko Eerola, Suomen Ulkomai-
nosliittor.y.

- professori Olli Méaenpaa

- professori Péivi Tiilikka.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen tohtori Juha Lavapuro.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
|ain alkoholijuomien mainontaa koskevaa pykéa-
|84, Pykadldan ehdotetaan lisdttaviksi maaritel-
mia kielletyista mietojen alkoholijuomien ja va-
hintéan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
sdltavien juomien mainonnan keinoista. Yleisil-
|a paikoilla toteutettu alkoholimainonta olisi
eréin poikkeuksin kiellettyd. Televisiomainon-
nan kiellettya esitysaikaa kello 7—21 pidennet-
taisiin yhdella tunnilla kello 22:een, ja sama
aikarajoitus saadettaisiin myods radiomainonnal-
le.

HE 70/2013 vp

na tammikuuta 2015. Vakevien alkoholijuomien
mai nontaa koskeva séénnos tulisi kuitenkin voi-
maan jo 1 paivana tammikuuta 2014.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa al-
koholimai nontaa rajoittavaa saantelya on arvioi-
tu perustuslain 12 §:ssa turvatun sananvapauden
kannalta. Hallitus katsoo, etta |akiehdotus voi-
daan késitella tavallisen lain sédtamisjarjestyk-
sessd, mutta pitéa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon hankkimista asiasta esityksen perus-
oikeusliittymien johdosta suotavana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin lahtdkohta

mien mainonnan ja markkinoinnin lisérajoituk-
sia. Saantelya on siksi arvioitava perustuslain
12 &n 1 momentissa turvatun sananvapauden
kannalta. Perustuslakivaliokunta on kaytannos-
sdan vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapau-
den suoja kattaa |ahtokohtaisesti myds mainon-
nan ja markkinoinnin. Niihin voidaan kuitenkin
kohdistaa pidemmaélle menevia rajoituksia kuin
sananvapauden sisédlldllisella ydinalueella olisi
mahdollista. Toisaalta myds mainontaa ja mark-
kinointia koskevan sééntelyn tul ee tayttéa perus-
oikeutta rgjoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset (ks. esim. PeVL 17/2011 vp, s. 2/11,
PeVL 21/2010 vp, s. 3/I1, PeVL 3/2010 vp, s. 2/I
jaPeVL 54/2006 vp, s. 2/1).

Mainonnan aikarajoitukset

Mietojen akoholijuomien televisiomainonnan
aikargjaa ehdotetaan pidennettéavaksi tunnilla
Mainontakielto ulottuu siten kello 22:een asti
nykyisen kello 21:n asemesta. V astaava mainon-
takielto ehdotetaan sdddettavaksi myds radiotoi-
mintaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut nykyista
mainonnan aikarajoitusta lausunnossaan PeVL
54/2006 vp. Valiokunta ei tuolloin pitéanyt kiel-
toa perusoikeusrgjoituksen hyvaksyttavyysvaa-
timuksen tai oikeasuhtaisuusvaatimuksen kan-
nalta ongelmallisena. Nyt ehdotetut kiellon pi-
dentédminen ja ulottaminen televisiotoiminnan
ohella myds radiotoimintaan eivét lagjenna pe-
rusoikeusragjoitusta merkittavasti. Rajoituksen
taustalla on samat perusoikeusjérjestelman kan-
nalta hyvaksyttéavéat kansanterveyden edistémi-
seen jalasten suojeluun liittyvét perusteet. Séan-
tely ei muodostu perustuslain kannalta ongel-
malliseksi.

Ulkomainonnan kielto

Miedon alkoholijuoman mainonta on lakiehdo-
tuksen 33 8:n 2 momentin 9 kohdan mukaan
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kielletty, jos se toteutetaan tai kohdistetaan ylei-
solle jarjestyslaissa tarkoitetulla yleisella pai-
kalla. Saman pykdlan 5 momentin perusteella
kielto ei kuitenkaan koske muun muassa ko-
koontumislaissa tarkoitettua yleisttilaisuutta ja
niihin pysyvasti kaytettavaa tilaa.

Myos ulkomainonnan kiellon yleisena tarkoi-
tuksena on ehkaisté ja vahentaa lasten ja nuorten
altistumista alkoholijuomien mainonnalle ja sen
myota alkoholin haittavaikutuksille. Erityisena
perusteena ulkomainonnan kiellolle tuodaan esi-
tyksen  sdatamisjarjestysperusteluissa  (HE
70/2013 vp, s. 22/1) esiin se, ettd ulkomainonta
tavoittaa valikoimatta yleensa kaikki yleisilla
paikoilla kulkevat kuluttajaryhmét eika esimer-
kiksi vanhemmilla ole keinoja estéa mainonnan
nakyvyyttalapsilleen. Kiellon taustalla on téssa-
kin tapauksessa hyvaksyttavét ja painavat perus-
teet. Vaikkakielto on varsin pitkélle meneva, se
el kuitenkaan muodostu oikeasuhtai suusvaati-
muksenkaan kannalta ongel malliseksi etenkaan,
kun mietojen alkoholijuomien mainontaan on
edelleen kaytettavissa muita vaihtoehtoisia kei-
noja ja kun mainonta yleisellékin paikoilla on
5 momentin perusteella edelleen sallittua muun
muassa vahittdismyynti- ja anniskel upaikoissa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
yleisttilaisuuksia koskevaan poikkeukseen.
Poikkeus ei vaikuta johdonmukaiselta, koska
lasten ja nuorten tuskin voidaan katsoa altistu-
suuksissa — kuten urheilutapahtumissa — ta-
pahtuvalle mainonnalle. Esityksen perusteluissa
(HE 70/2013 vp, s. 14/11) sdanndsta on perustel -
tu alkoholisponsoroinnin taloudellisella merki-
tyksella urheilutoiminnassa. Vaikka tallainen
perustelu onkin esityksen kansanterveyttajalas-
ten suojelua koskevien tavoittei den nakdkulmas-
ta arveluttava, ei sdannds etenkaén sen sananva-
pauden rgjoittamista kaventavan luonteen vuok-
si muodostu valtiosdantoisesti ongel malliseksi.

Kuluttajien tuottama tai jakama sisalto

Mietojen akoholijuomien mainonta on laki-
ehdotuksen 33 §:n 2 momentin 10 kohdan perus-



teellakielletty my0s, jos siina kaytetéan kulutta-
jientuottamaatai jakamaa sanallistatai kuvallis-
ta sisdltoa.

Saannoksen taustalla on téassakin tapauksessa
samat hyvaksyttavéat perusteet kuin muillekin al-
koholimainonnan rajoituksille. Rajoituksen ta-
voitteena on liséksi sinansa hyvaksyttavalla ta-
valla ottaa huomioon kaupallisen viestinnan eri-
tyisesti sosiaaliseen mediaan liittyvéat uudenlai-
set toteuttamistavat. Sananvapauden suojan kan-
nalta ongel mallista kuitenkin on, ettéa saannok-
sen sanamuoto el nayttaisi ainakaan taysin yksi-
selitteisesti sulkevan kiellon ulkopuolelle sanan-
vapauden ydinalueelle kuuluvaa kuluttajien va-
listd omaehtoista viestintég, vaikka kuluttajien
oikeutta l8hettés tai vastaanottaa haluamaansa
aineistoa ei esityksen perustelujen (HE 70/2013
vp, s. 22/11) mukaan rajoitetakaan. Ehdotus ei si-
ten tayta sananvapauden rajoitukselta edel lytet-
tavaa tdsmallisyyden ja tarkkarajai suuden vaati-
musta, ja sita on tdsmennettava, jotta lakiehdo-
tus voidaan talta osin kasitella tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd. Saannoksesta on kayta-
va selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin ilmi
sekd mainostajan aktiivinen myotéavaikuttami-
nen ettd se, minkdlaista mainontaa kielto kos-
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kee. Tasmennetyn sddnndksen sisdltbna voisi
talloin olla esityksen perusteluja
(HE 70/2013 vp, s. 15/1) vastaavasti esimerkik-
si se, etta kielto koskee vain sellai sta mainontaa,
jossa kuluttajat osallistuvat omilla teksteillaan,
kuvillaan tai videoillaan alkoholijuoman mai-
nostajan verkkoyhteison tai verkkosivuston toi-
mintaan taikka jossa toisten kuluttajien tai mai-
nostajan tuottamia sisdltéja on mainostajan
myotavaikutuksella tarkoitus jakaa eteenpéin
toisille kuluttajille.

Lopuksi

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa yleisella tasol -
la huomiota siihen, etta kaupallisen median riit-
tava rahoituspohjatukee osaltaan sananvapautta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

etta |akiehdotus voi daan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 33 8&n 2 momentin
10 kohdasta tekema valtiosaantooikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmu-
kaisesti huomioon

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Makela/kok

jés.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela/ps

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

AnnaKontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r

Vesa-Matti Saarakkala/ps

Tapani Tolli /kesk (osittain)
vjas. Kimmo Sasi /kok.
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