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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 43/1996 vp
Hallituksen esitys 232/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 26 pdivdni mar-
raskuuta 1996 hallituksen esityksen 232/1996 vp
laiksi tydntekijdin eldkelain muuttamisesta sekd
eriiksi sithen liittyviksi laeiksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi sa-
malla madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalie.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikko Tuulikki Haikarainen ja ylitar-
kastaja Maritta Hirvi sosiaali- ja terveysministe-
ridsti ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosaéntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksi-
tyisten alojen tyoeldkelakeja ja valtion elékelakia
siten, ettd tyeldkelisdd pienennetidin 80 prosent-
tiin nykyisestd. Samalla ty6ttomyyskassojen kes-
kuskassan vakuutusmaksua pienennettiisiin 80
prosenttiin nykyisestd tasosta. Vuoden 1996
alusta voimaan tulleen uuden eldkepalkan las-
kentasdinnoén voimaantulosddnnostid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myds vanhan las-
kentasiinnon mukaan valituista vuosista voitai-
siin enintdin kaksi vuotta ajalta 1992—1995 ot-
taa mukaan laskettaessa 50 prosentin vuosian-
siorajaa sekd madrittiessi valintavuosien yhteis-
lukuméaarid ns. 1/3-sddntodd sovellettaessa. Tyo-
suhteen rekisterdintiin liittyvid toimenpiteitd eh-
dotetaan tehostettaviksi yksityisten alojen tyo-
elikejirjestelmassa. Tyoeldkkeen maksamisesta
kunnalle sen jarjestamén laitos- tai perhehoidon
ajalta ehdotetaan saadettivaksi myos yksityisten
alojen tyoelikelaeissa. Eldketurvakeskuksen toi-
mivaltaa kansainvilisissa asioissa koskeva sdin-
nds ehdotetaan lisittavaksi tyontekijdin eldkela-
kiin. Erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien eldkelakia ehdotetaan sovelletta-
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vaksi aina silloin, kun ulkomaanliikenteessi kay-
tettdvassd suomalaisessa kauppa-aluksessa luo-
vaa taiteellista tai esityksellistd tydtd tekeva
tyOntekija on tyosuhteessa, joka on tarkoitettu
jatkumaan alle vuoden ajan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Lait, jotka koskevat
elikepalkan laskentasdinndsten voimaantulo-
saanndksien muuttamista, tulisivat kuitenkin
voimaan 30.12.1996.

Esityksen sddtdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan kisitella tavallises-
sa lainsdadantdjarjestyksessd. Muutoksilla ei
alennettaisi kenenkddn jo maksussa olevaa
etuutta. Tyoelakelisin tasoa koskeva muutos
korjaisi eldketurvan télti osin vastaamaan tyot-
tomyysturvan ansioon suhteutetun tyottémyys-
paivarahan tasoa. Eldkepalkan laskentasiantoda
koskeva muutos parantaisi tydntekijoiden eldke-
turvaa.

Valiokunnan kannanotot

Valtiosddntooikeudellisesti  merkityksellisid
ovat sellaiset esitykseen sisdltyviat ehdotukset,
jotka vaikuttavat eldkkeen suuruuteen. Tallai-
nen vaikutus on tyoelikelisin laskentaperusteita
ja eldkepalkan laskentasdantod koskevilla muu-
toksilla. Naitd ehdotuksia on tarkasteltava sekd
hallitusmuodon 12 §:ssd turvatun omaisuuden-
suojan ettd 15a§n 2 momentissa tarkoitetun
perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden
kannalta.

Tyoeldkelisin laskentaperusteita koskevat eh-
dotukset tarkoittavat tydelikelisdn pienentdmis-
t4 ilman taannehtivia vaikutuksia 80 prosenttiin
nykyisestd. Tydeldkelisd on valtiosddntdoikeu-
dellisesti erikoislaatuinen elikkeeseen vaikutta-
va tekiji, koska sitd ei ole ansaittu silld tavoin
palkkaan liittyen kuin elikeoikeuksien omaisuu-
densuojan taustalla olevissa tapauksissa on ollut
kysymys. Joka tapauksessa nyt ehdotettu muu-



tos vastaa ty6ttdmyysturvan tasoon aiemmin
tehtyd muutosta ja voidaan valiokunnan kisi-
tyksen mukaan sdatda omaisuuden perustuslain-
suojan estamattd tavallisella lailla.

Elikepalkan laskentasddntod koskevat ehdo-
tukset vaikuttavat edullisesti elikkeen madrdan
eldkkeensaajien kannalta ja my&s ne voidaan to-
teuttaa tavallisella lailla.

Tyoelidkelisdn laskentaperusteiden muutos ei
johda siihen, etta elike jdisi maaraltaan alle hal-
litusmuodon 15 a §n 2 momentissa tarkoitetun

Helsingissa 4 pdivina joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itala
/kok, jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Anneli Jddtteenmaiki /kesk,
Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,

turvan, joten ehdotus voidaan taltidkin kannalta
arvioituna kasitelld tavallisessa lainsaadantojar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittad kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd.

Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppédnen /kesk, Riitta
Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r ja Maija-Liisa Vete-
ldinen /kesk.



