PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 5/1998 vp

PeVL 5/1998 vp — HE 244/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi tietyn kolmannen maan
lainsdéiidinnon soveltamisen ekstraterritoriaalisilta
vaikutuksilta seki sithen perustuvilta tai siitd ai-
heutuvilta toimilta suojautumisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 2271/96 tiydentivistia

saannoksisti
Ulkoasiainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 11 pdivina helmikuuta 1998 lihet-
tiessddn hallituksen esityksen 244/1997 vp laiksi
tietyn kolmannen maan lainsdadéannon sovelta-
misen ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta sekd
sithen perustuvilta tai siitd aiheutuvilta toimilta
suojautumisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 2271/96 taydentdvistd sddnnoksistd
valmistelevasti késiteltdvaksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla miarannyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ulko-
asiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddnténeuvos Paivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- lainsaadantoneuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
terid

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- professori Martti Koskenniemi

- professori Raimo Lahti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd saddettdvaksi ehdotettu laki sisdltad
rangaistussdinnokset Euroopan unionin neu-
voston hyviksymin asetuksen (EY) N:0 2271/96
(ns. antiboikottiasetus) 2 ja 5 artiklan maa-
raysten rikkomisesta. EY:n komissiolle kyseisen
asetuksen mukaan annettavat tiedot toimitettai-
siin lain perusteella Suomessa asianomaiselle mi-
nisteridlle eli nykyisin ulkoasiainministeriflle.
Sen tulisi ilmoittaa Suomen sdadoskokoelmassa
julkaistavalla ilmoituksella, missi asetuksen liit-
teessd lueteltujen sdaddosten tekstit ovat yleison
néhtivilld ja mistd ne ovat saatavissa.

HE 244/1997 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.4.1998.

Esityksen sddtamisjirjestysperusteluissa mai-
nitaan antiboikottiasetuksen perustuvan Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn so-
pimukseen. Ehdotettu laki ei laajenna sopimuk-
sen kautta Suomea sitovia mairayksia eikd laa-
jenna viranomaisen valtuuksia puuttua omaisuu-
den suojaan, minka vuoksi lakiehdotus voita-
neen kisitelld valtiopdivajarjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sddtdmisjdrjestysarvio

Esityksessd on kysymys EY:n ns. antiboikotti-
asetusta tiydentivistd kansallisista sdannoksis-
ti. Perustuslakivaliokunta on késitellyt antiboi-
kottiasetusta ehdotuksen tasolla lausunnossa 28/
1996 vp.

Antiboikottiasetus on yhteisdn asetuksena
sellaisenaan sovellettavissa ilman erillisid kansal-
lisia tdytantd6npanotoimia. Asetuksen 2 ja 9 ar-
tikla vaativat kuitenkin tiettyjen tdydentivien
kansallisten sdédnnosten antamista.

Valtiosdantooikeudelliselta kannalta merki-
tystd on etenkin lakiechdotuksen 3 §:n rangaistus-
saanndkselld. Se liittyy antiboikottiasetuksen 9
artiklaan, jossa on asetettu jasenvaltioille krimi-
nalisointivelvoite. Esityksessd ehdotettu rangais-
tussaannos sisdltdd antiboikottiasetuksen rikko-
mista koskevan tunnusmerkiston ja rikkomisesta
aiheutuvat rangaistusseuraamukset. Tunnus-
merkistd on siten avoin, ettd tekijan médrittely
saa sisdltonsé antiboikottiasetuksen 11 artiklasta
sekd teon madrittely osin asetuksen 1 ja 2 artik-
lasta, osin 5 artiklasta.

Hallitusmuodon 6 a §:n mukaan ketddn ei saa
pitdd syyllisend rikokseen eiké tuomita rangais-
tukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohet-
kelld ole laissa sidadetty rangaistavaksi. Rikok-
sesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Tama pyka-
14 siséltaa esitdidensd mukaan rikosoikeudellisen
legaliteettiperiaatteen tirkeimmit osat. Perusoi-
keusesityksen perustelujen mukaan kunkin ri-
koksen tunnusmerkistd olisi soveltajan kannalta
riittdvalld tismallisyydelld ilmaistava laissa (HE
309/1993 vp, s. 50). Perustuslakivaliokunta tas-
mensi mietinndssddn ns. blankorangaistussaian-
noksille hallitusmuodon 6 a §:std johtuvia vaati-
muksia (PeVM 25/1994 vp, s. 8/I) katsomatta
kuitenkaan, etti hallitusmuodon 6 a § estaa eh-
dottomasti tallaisten sddnndsten kayton (ks.
myos PeVL 15/1996 vp sekd 4 ja 20/1997 vp).

Valiokunta on pitdnyt timén perustuslain-
kohdan estiméttd mahdollisena sditdi esimer-

kiksi sddnnostelyrikosta koskevan rikoslain
sadnnOksen muuttamisesta niin, ettid se ulottuu
yleisesti tietyt tunnusmerkit tdyttdviin EY: pe-
rustamissopimuksen nojalla annettuihin EY:n
pakoteasetuksiin. Valiokunnan arvioon vaikutti
muun muassa sdintelyn liityntd Suomea velvoit-
taviin ja suoraan sovellettaviin EY:n pakotease-
tuksiin (PeVL 4/1997 vp). Lakiehdotuksen 3 §:114
on samantapainen vilitdn ja kiinted yhteys anti-
boikottiasetukseen. Aiemman kannanottonsa
mukaisesti valiokunta katsoo lakiehdotuksen
3 §&:n tayttdvan hallitusmuodon 6 a §:std johdetta-
vat vihimmaisvaatimukset.

Saannoksen sisdllostd valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd antiboikottiasetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitetussa kiellossa viitataan suomen-
kielisen tekstin mukaan tahallisuuteen tai tahalli-
seen laiminly6ntiin. Tahan ndhden lakiehdotuk-
sessa asetettaisiin tiukempi, myos torkedn huoli-
mattomuuden kattava rangaistussdinnds. Ky-
seisen artiklan suomennos ei kuitenkaan ole ai-
van onnistunut. Suomenkielinen versio néyttia
viittaavan syyksi luettavuuden asteeseen, kun
muissa kieliversioissa erottelu on tehty sen mu-
kaan, onko kysymyksessd aktiivinen tai passiivi-
nen asetuksen vastainen suhtautuminen. Tdméin
mukaisesti myds Ruotsissa on asetuksen 2 ja 5
artiklassa tarkoitettu teko sdidetty rangaista-
vaksi niin tahallisena kuin torkedstd huolimatto-
muudesta.

Lakiehdotuksen 4 §

Lakiehdotuksen 4 § koskee ilmoitusta siitd, missi
antiboikottiasetuksen liitteessd lueteltujen sda-
dosten tekstit ovat ndhtidvind ja mistd ne ovat
saatavissa. Valiokunta kiinnittd& huomiota sii-
hen, ettd asetus ei tarkoita pelkastddan Yhdysval-
tain lainsdddantd4, vaan mydos sille perustuvia ja
siitd johtuvia toimia. Siksi voi oila mahdollista,
ettd tillainen toimi sisidltda esimerkiksi Yhdys-
valtain valtiovarainministerion tai korkeimman
oikeuden tulkinnan kyseisistd laeista. Saattaa
olla asiallisesti legaliteettiperiaatteen kannalta
yhtd merkittivad tiedottaa téllaisesta toimesta
kuin varsinaisesta lainsdadantomuutoksesta.



Valiokunta korostaa tillaisen ilmoittamisen
tarkeyttd ja tihdenta, ettd asianomaisten henki-
16iden on lisdksi annettava suullisesti kysyjien
tarvitsemia tietoja. Jo ilmoituksesta tulee nikyi,
mihin tietoja haluavat — jotka ovat lihinni suo-
malaisia yrityksid — voivat ottaa yhteytta.

Lakiteknisesti on syytd huomata, ettd ehdo-
tuksessa viitataan hallitusmuodon 20 §:n 2 mo-
menttiin. Viittaus on paitsi osin epatidsmallinen,
myds nykyisessa tilanteessa epitarkoituksenmu-
kainen. Jos perustuslakia uudistetaan asiasta an-
netun esityksen (HE 1/1998 vp) pohjalta, viittaus
kay merkityksettdmaksi (vrt. PeVM 4/1997 vp).
Toisaalta tdman kaltainen pykalaviittaus ei ole
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valttamaton asian yksildimiseksi. Naistd syistd
valiokunta ehdottaa, ettd pykalan loppu muute-
taan esimerkiksi seuraavasti: "... julkaistaan
asianomaisen ministerion ilmoituksella Suomen
sdadoskokoelmassa”.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittaa,

etti lakiehdotus voidaan kidsitelld valtio-
pdivdjérjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Ville Itdla /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jis.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jaatteenmiki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Johannes Leppéanen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Jouko Jadskeldinen /skl
Vuokko Rehn /kesk.

vjas.






