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Hallituksen esitys laiksi toimenpiteisti tupa-
koinnin vihentimiseksi annetun lain muutta-

misesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd helmikuuta 2009 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi toimenpi-
teistd tupakoinnin véhentdmiseksi annetun lain
muuttamisesta (HE 227/2008 vp) valmistelevas-
ti kédsiteltdvaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
samalla miédrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Kari Paaso, sosiaali- ja ter-

veysministeriod

- lainsddadiantoneuvos Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Sakari Melander

- professori Teuvo Pohjolainen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori Dan Frinde
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toimenpiteistd tupakoin-
nin vdhentdmiseksi annettua lakia muutettavak-
si. Pakkausmerkinnéiltddn tupakkalainsdddan-
ndn vaatimuksista poikkeavien tupakkatuottei-
den yksityiselle maahantuonnille ja hallussapi-
dolle asetettaisiin maarélliset rajoitukset. Rajoi-

tuksen rikkominen olisi tupakkatuoterikkomuk-
sena rangaistava teko.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana.
Esitykseen ei sisdlly sdatamisjarjestyspe-
rusteluja.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan toimenpiteis-
td tupakoinnin vdhentdmiseksi annettuun lakiin
liséttdvéksi uusi 7 b §, jolla rajoitetaan omaan
ei-kaupalliseen kayttoon tuotavien ja hallussa
pidettdvien tupakkatuotteiden méérid. Laissa eh-
dotetut enimmaismaarit ovat 200 savuketta, 50
sikaria, 100 pikkusikaria taikka 250 grammaa
piippu- tai savuketupakkaa. Jos matkustaja tuo
tillaisia tuotteita yhdistelménd, saa tuoda ja pi-
tdd hallussa vain sen verran tuotteita, ettd niiden
prosentuaalinen osuus enimméismaéristd on yh-
teensd enintdén 100. Ehdotettu uusi kielto kos-
kee sellaisia tupakkatuotteita, joiden varoitus-
merkinnit poikkeavat Suomen lainsdddédnnén
mukaisista merkinndistd. T&lloin varoitusmer-
kinnit ovat siis muulla kuin suomen tai ruotsin
kielelld ilmaistuja.

Edelld mainittujen sddnndsten vastaisesti tu-
pakkatuotteita maahan tuonutta tai niitd hallussa
pitdvdd rangaistaan ehdotetun 31 e §:n mukaan
tupakkatuoterikkomuksesta sakolla.

Valiokunnan arvio

Arvion ldhtokohdat. Yksittdisten perusoikeuk-
sien kayttoon liittyvien kriminalisointien sallit-
tavuutta arvioidaan samalla tavoin kuin perus-
oikeuksien rajoituksia ylipddtddn. Téillaisten
rangaistussddnnosten tulee tdyttdd perusoikeu-
den rajoittamiselle asetettavat yleiset edellytyk-
set ja kulloisestakin perusoikeussddnnoksestd
mahdollisesti johtuvat erityisedellytykset. Osa
ndistd yleisistd edellytyksistd — lailla sddtami-
sen vaatimus sekd tdsmillisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimus — on johdettavissa jo perustus-
lain 8 §:ssd sdddetysti rikosoikeudellisesta lega-
liteettiperiaatteesta. Yleisten rajoittamisedel-
lytysten mukaan kullakin perusoikeudella voi-
daan katsoa olevan sellainen ydinalue, jonka tur-
vaamaa kéyttdytymistd ei saa sddtdd rangaista-
vaksi. Perusoikeusrajoituksen hyvéksyttivyys-
vaatimuksen nojalla kriminalisoinnille on olta-
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va esitettidvissd painava yhteiskunnallinen tarve
ja perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviaksytta-
vd peruste. Suhteellisuusvaatimus puolestaan
edellyttdd sen arvioimista, onko kriminalisointi
vélttdmdton sen taustalla olevan oikeushyvén
suojaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko
vastaava tavoite saavutettavissa muulla perus-
oikeuteen vihemmin puuttuvalla tavalla kuin
kriminalisoinnilla. My®&s rangaistusseuraamuk-
sen ankaruus on yhteydessd suhteellisuusvaati-
mukseen. Yleisiin rajoittamisedellytyksiin luet-
tava oikeusturvavaatimus ei muodostu rikoslain-
sdddédnnossd yleensd ongelmaksi, koska rikos-
oikeudenkiyttoon liittyy erityisid perustuslain
21 §:n mukaisia oikeusturvajirjestelyjd (PeVL
23/1997 vp, s. 2).

Sddntelyn tavoite. Ehdotuksella pyritdin sen
perustelujen mukaan turvaamaan nykyisen ter-
veysviestinndn eli tupakkalain mukaisten ter-
veysvaroitusten vaikuttavuus. Samalla esityk-
sen yhteiskuntapoliittiseksi tavoitteeksi ilmoite-
taan (HE 227/2008 vp, s. 8/I) myds se, ettd tu-
pakkalain mukaisesti suomeksi ja ruotsiksi mer-
kittyjen tupakkatuotteiden osuus kaikista kulute-
tuista tupakkatuotteista ei saa nykyisestdén vi-
hentyd. Liséksi esityksen vaikutusarviointiosas-
sa (HE 227/2008 vp, s. 12/I) mainitaan, etti esi-
tykselld on myonteisid vaikutuksia tupakkatuot-
teiden myyntiin liittyvddn elinkeinotoimintaan,
silld jo toteutettujen ja toteutettavien veronkoro-
tusten vuoksi todennékdisesti jonkin verran li-
sddntyvéstd matkatavarana tuonnista huolimatta
Suomessa myytdvien tupakkatuotteiden osuus
kokonaiskulutuksesta sdilyisi vield kestettdvalla
tasolla. Esityksessd katsotaan niin ikddn, ettd
matkatavarana tuonnin rajoituksilla on yhdessi
tupakkaveron korotusten kanssa myonteisid vai-
kutuksia valtiontalouteen.

Ehdotetulla sééntelylld on kytkentd perustus-
lain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen
vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sda-
detédn, edistettdva vieston terveyttd. Samalla la-
kiehdotus liittyy kiintedsti perustuslain 7 §:ssd



turvattuun  henkilokohtaiseen vapauteen ja
10 §:ssé taattuun yksityiseldmén suojaan.

Ehdotuksen peruste ja suhteellisuus. Ehdotuk-
sen perusteeksi on ensisijaisesti tuotu esiin ter-
veyspoliittisia syitd. Valiokunnan mielesti esi-
tyksen perusteluista syntyy kokonaisuutena kui-
tenkin vaikutelma, ettd lakiehdotuksen tosiasial-
lisena tarkoituksena on rajoittaa tupakkatuottei-
den tuontia omaan kiyttoon ulkomailta, ldhinni
Virosta.

Valiokunta on kiinnittényt erityistd huomiota
sithen, ettd ehdotettu sdédntely koskisi vilitto-
maésti ketd tahansa yksityistd henkildd, joka tuo
matkatavaranaan tupakkatuotteita tai pitdd niitd
tadlld hallussaan. Ehdotettu sédéntely rajoittaa
muilla kuin suomen tai ruotsin kielelld varuste-
tun tupakkatuotteen maahantuontia ja hallussa-
pitoa. Lisdksi henkilon tulee lain mukaan kyeté
tekemdin monimutkainen laskutoimitus siitd,
ylittyyko sallittu tupakkatuotteiden enimmdis-
médrd siind tapauksessa, ettd hén tuo tai pitda
hallussaan useampaa kuin yhtéd tupakkatuotetta.
Jos ndin ei ole, hdn voi syyllistyd tupakkatuote-
rikkomukseen.

Tuonnin ja hallussapidon rajoittaminen varoi-
tusmerkintdjen kielen perusteella on valiokun-
nan mielestd keinotekoinen. Kun sddnndsten
noudattamatta jattamiseen on liséksi liitetty ran-
gaistusuhka, muodostuu sddntely kokonaisuute-
na arvioiden suhteettomaksi silld tavoiteltavaan
paddmadrddn ndhden. Siten se on ristiriidassa pe-
rustuslain 7 §:ssd taatun henkildkohtaisen va-
pauden, 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suo-
jan ja viime kédessd myos 8 §:n mukaisen lega-
liteettiperiaatteen kanssa. Ehdotetun maahan-
tuontia koskevan sdéntelyn ja siihen liittyvéin
kriminalisoinnin soveltamisalaa on selvennetta-
v, jotta lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Hallussapidon kriminalisointi. Valiokunta on
vield erikseen arvioinut ehdotetun 31 e §:n 1 mo-
menttia, jonka mukaan tupakkatuoterikkomuk-
sesta rangaistaan myos sitd, joka pitdd hallus-
saan tupakkatuotteita edelld selostetun 7 b §:n
vastaisesti. Kéytdnndssd tdmé tarkoittaa sitd,
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ettd henkilo pitdd hallussaan muulla kuin suo-
men- tai ruotsinkieliselld varoitusmerkinnilld
varustettuja tupakkatuotteita yli sdddetyn maa-
ran.

Valiokunta on aiemmin lausunut, ettd hallus-
sapidon kriminalisointia on pidettidva poikkeuk-
sellisena (PeVL 23/1997 vp, s. 4/1 sekd PeVL
26/2004 vp, s. 4/11 ja PeVL 13/2004 vp, s. 2/1I).
Nyt ehdotetun sddntelyn perusteeksi esitetddn
(esim. HE 227/2008 vp, s. 14/I) 1dhinné ndytto-
vaikeuksiin liittyvid syitd. Téllaiset syyt eivit
valiokunnan mielestd ole sellainen painava pe-
ruste, ettd Suomen lainsdddédnndstd poikkeavilla
varoitusmerkinndilld varustettujen tupakkatuot-
teiden hallussapito voidaan kriminalisoida. Kri-
minalisoinnin suhteettomuutta korostaa viela se,
ettd esityksen perusteluissa (HE 227/2008 vp,
s. 12—13) on erillinen maininta, jonka mukaan
poliisi ei kdytdnnossé voi eikd sen ole tarkoituk-
senmukaistakaan erikseen valvoa omaan kéyt-
toon tuotavien tupakkatuotteiden hallussapitoa.
Ehdotetulla hallussapidon kriminalisoinnilla on
siten l1&hinnd symbolinen merkitys. Valiokun-
nan aiemman kannan mukaisesti rikosoikeutta ei
tule kéyttdd téllaiseen tarkoitukseen (PeVL
29/2001 vp, s. 4/T). Ehdotettu hallussapidon kri-
minalisointi on poistettava lakiehdotuksesta, jot-
ta se voidaan kisitelld tavallisen lain sdédtdmis-
jérjestyksessa.

Voimaantulo.  Lakiehdotuksen voimaantulo-
sdanndksen mukaan laki tulee voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdnd ajankohta-
na. Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan lais-
ta tulee kdydéd ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syysté laissa voidaan sdétid, ettd sen
voimaantulosta sdédetdin asetuksella.
Perustuslaissa tarkoitettuna erityisend syynd
on perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé pidetty
muun muassa sitd, ettd lainsdddanto on sidoksis-
sa Euroopan yhteison oikeuteen (ks. esim. PeVL
21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1 ja
PeVL 41/2006 vp, s. 4/I). Niin ikddn lain saatta-
minen voimaan valtioneuvoston asetuksella on
hyvéksytty tapauksessa, jossa tarkoituksena oli
saada aikaan lainsddddntdmuutos yhtéaikaisesti
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muiden Pohjoismaiden kanssa (PeVL 12/2000
vp, s. 4/1).

Hallituksen esityksen perustelujen (HE
227/2008 vp, s. 7/11 ja s. 14/11) mukaan lain voi-
maantulo riippuu erityisesti Virossa toteutetta-
vista tupakkaveron korotuksista ja niiden vaiku-
tuksista tupakan hintaan. Talldin Suomen lain-
sdddannon voimaantulo jdisi asiallisesti riippu-
maan Viron tupakkatuotteiden markkinoiden ke-
hityksestd. Valiokunnan mielestd tdménkaltai-
nen seikka ei muodosta perustuslain 79 §:n
3 momentissa tarkoitettua erityistd syytd. Siksi
lakiehdotuksen voimaantulosddnnds on muutet-
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tava tavanomaiseksi, jotta lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 7 b ja 31 e §:std sekd
voimaantulosddnnoksestd tekemdt val-
tiosddntooikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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