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Hallituksen esitys laiksi sailéon otettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikdsta
sekd laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Tyo6- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivana |okakuuta 2001 |&het-
téessddn hallituksen esityksen laiksi séiléon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6on-
ottoyksikosta seka laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta (HE 192/2001 vp) valmistelevasti ka-
siteltéavaksi tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto tyo- ja tasa-
arvoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterio

- lainsdadanténeuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Martin Scheinin

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sddettévaksi laki sdi-
[66n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikosta seka laki ulkomaalaislain
muuttamisesta. Ehdotetulla lainséadannoll& jar-
jestetddn ulkomaalaislain nojalla séildonotettu-
jen ulkomaalaisten tarvitsemat erityiset sdi-
|60nottotilat seka saddetddn saildonotettujen
kohtelusta ja oikeuksista samoin kuin heidan
oikeuksiensa vl ttamattomista raj oituksi sta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

HE 192/2001 vp

Ehdotettua sddntelya arvioidaan esityksen
sadtami s arjestysperustel ui ssa perustuslain usei-
den perusoikeussdanndsten kannalta. Esityksen
mukaan | akiehdotukset voidaan késitellatavalli-
sen lain ségtamisjarjestyksessd. Koska esitys
kuitenkin koskee perustuslain kanssa |ahei sessa
asiallisessa yhteydessa ol evaa lainsdadantoa, on
hallitus pitanyt térkeana perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hankkimista sétémisjarjestysky-
symyksista.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksen tarkoituksena on jarjestéa erityiset
sdiloonottotilat ulkomaalaislain nojalla séiléon
otettaville ulkomaalaisille sekéa séénnelléa hei-
nen pannaan toimeen erityisesti téhan tarkoituk-
seen jarjestettdvassa sdiloonottoyksikdssa. Eh-
dotuksella toteutetaan periaatetta, jonka mu-
kaan ulkomaalaisoikeudellisella perusteella séi-
|60 otetut séilytetddn erill&an rikoksesta tuomi-
tuista ja rikosepéilyn johdosta vapautensa me-
nettaneistd. Tama ns. erillisyysperiaate ilmenee
esityksen perusteluissa mainituista useista kan-
sainvalisisté suosituksista samoin kuin ulkomaa-
laislain 47 §:n 2 momentista, jonka mukaan séi-
[66n otettu ulkomaalainen on mahdollisimman
pian toimitettava tdhan tarkoitukseen varattuun
paikkaan.

Ehdotettu séantely toteuttaa omalta osaltaan
myds perustuslain 7 8:n 3 momentin viimei sessi
virkkeessa tarkoitettua toimeksiantoa vapauten-
sa menettaneen oikeuksien turvaamisesta lailla.
Perusoikeusjérjestelméan kannalta on térkeds,
ettd vapauden menetyksen perusteeseen nojautu-
va erillisyysperiaate otetaan asianmukaisesti
huomioon henkilon kohtelusta ja oikeuksista
sdadettdessa.

V apautensa menettaneen oikeusaseman séan-
tely on merkityksellistd useiden perusoikeus-
sédnnosten kannalta. Séantelyn hyvéksyttavyy-
den, tarkkaragjaisuuden ja oikeasuhtaisuuden li-
séksi on kiinnitettava huomiota vapautensa me-
nettdneen oikeusturvaan, niin kuin esityksessa
on tehtykin.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 8:ssi sééde-
tédn sdiloon otetun kohtelun yleisisté periaat-
teista. Sen mukaan séiloon otettua on kohdelta-
va oikeudenmukaisesti ja hénen ihmisarvoaan
kunnioittaen. Pykdla sisdltda sddnntksen myos
perusoikeusj arjestel mén kannalta keskei sen suh-
teellisuusperiaatteen noudattamisesta. S&il6on
otetun oikeuksia e saa rgjoittaa enempadi kuin
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lisuuden ja jérjestyksen séilyminen vélttamatta
edellyttavét. Vaatimus rajoitustoimen val ttamét-
tomyydesta toistetaan useissa nimenomaisissa
raj oitussaannoksi ssé.

Saantelyn léhtokohtana on, ettd sdiléon ote-
tun oikeuksia voidaan rajoittaa vain lain nimen-
omaisen sédannoksen perusteella. Tdmén on va-
liokunnan mielesta syyta ndkya myds kohtelun
yleisia periaatteita koskevan 4 8:n sanamuodos-
ta esimerkiksi seuraavasti: "Hanen oikeuksiaan
e saataman lain sddnnosten nojalla rgjoittaa..."
(samoin PeVL 34/2001 vp, s. 3/1).

Valiokunta korostaa, etté rajoitustoimen laki-
sidonnaisuutta ja oikeasuhtaisuutta koskevien
vaatimusten asianmukainen huomioon ottami-
nen on tarkeda sovellettaessa lain yksittéisia toi-
mivaltasddnnoksia.

Poikkeukset erillisyysperiaatteesta

S&iloon otettu 18 vuotta tayttéanyt ulkomaalai-
nen voidaan 1. lakiehdotuksen 9 §:ssd tarkoite-
tuissa tilanteissa siirtéa tilapaisesti séiloon-
ottoyksikosta poliisin pidétystiloihin. Edellytyk-
send on, ettéd 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua vaaraa ei voida torjua, jos henkil6a
sédilytetéan erilldan séil 6onottoyksikdssa.
Erillisyysperiaatteesta poikkeamiselle on hy-
vaksyttéavét perusteet. Henkilé voidaan siirtda
poliisin pidétystiloihin hénen vaaraa aiheutta-
van toimintansa vuoksi tai héneen kohdistuvan
vakavan vaaran torjumiseksi. Lain 9 §n séan-
noksistd ilmenee, ettd siirto sdildonotto-
yksikosta on tarkoitettu toissijaiseksi ja tilapéi-
seksi toimenpiteeksi, jota ei saa jatkaa pidem-
paan kuin siirron tarkoituksen saavuttamiseksi
on vélttamatonta. Lain 9 8:&8n on valiokunnan
mielestd kuitenkin syyta lisété selkeyttéava séén-
nos siitd, etta séiloonottoyksikon johtajaan koh-
distuva8 8:n 2 momentin mukainen arviointivel-
voite koskee myds 9 §:ssatarkoitettujatilanteita
Séil66n otettu ulkomaal ainen voidaan esityk-
sen 2. lakiehdotuksen 47 §:n 3 momentin mu-
kaan sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin pidéa
tystiloihin, jos séil6onottoyksikkd on tilapéises-
ti tdynna tai jos ulkomaalainen otetaan séiloon



lyhyeksi ajaksi ja enintéén neljéksi vuorokau-
deksi kaukana séil6onottoyksikostéa. Valiokunta
korostaa, etta poliisin pidatystiloihin sijoittami-
sen tulee my6s néissa tapauksissa olla séannok-
sessa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellista. Si-
ten esimerkiksi séil6onottoyksikon muut kuin ti-
lapéiset kapasiteettiongelmat eivéat saa merkita
henkil6n sijoittamista poliisin pidétystiloihin.

2. lakiehdotuksen 47 §:n 3 momentin sana-
muodossa on valiokunnan mielesté otettava huo-
mioon, ettd sdiloonottoyksikkoja voi 1. laki-
ehdotuksen 2 8:n perusteella olla useampia kuin
yksi. Momentin asianomaiset kohdat voisivat
kuulua esimerkiksi seuraavasti: "...jos: 1) sdi-
[66nottoyksikot ovat tilapéisesti taynng; tai 2) ul-
komaal ainen otetaan séil6on (poist.) kaukanala-
himmasta séil6onottoyksikosta, jolloin sailoon-
otto saa kestaa enintéan nelja vuorokautta.” Li-
sdksi 47 8:44 on valiokunnan miel esté valttama-
tonté téydentdl esityksen perusteluja vastaaval -
la sédnnokselld, jonka mukaan alle 18-vuotias
voidaan sijoittaa poliisin pidatystiloihin vain yh-
dessé perheensd tai huoltgjansa kanssa (vrt.
1. lakiehdotuksen 9 §:n 1 mom.).

Poliisin pidétystiloihin sijoitetun ulkomaalai-
sen kohteluun sovelletaan 1. lakiehdotuksen
9 8:n 3 momentin ja 2. lakiehdotuksen 47 8:n
4 momentin mukaan tutkintavankien kohtelusta
annettua lainsdédantod. Tama e valiokunnan
mielesta ole erillisyysperiaatteen kannalta asian-
mukaista. Lakiehdotuksia on néilté osin tarkis-
tettavaniin, ettd myos poliisin pidatystiloihin si-
joitettuun sovelletaan |ahtokohtaisesti késitelté-
vana olevassa esityksessa ehdotettuja sdannok-
sid sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta.
Pidatystiloihin sijoitettuun voidaan kuitenkin
soveltaa rgjoitetuilta ja [ahinnd ndiden tilojen
jarjestyksen jasiella olevien turvallisuuden kan-
nalta mahdollisesti tarvittavilta osilta tutkinta-
vankien kohtelusta annettua lainséadantoa. T&-
mén lainséddannon sovellettavuudesta tulee ot-
taa yksityiskohtaiset sédannokset |akiehdotuk-
siin.

Yksityisel@aman suoja
Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 ja 7 8:ssd sdade-
téén séiloon otetun oikeudesta tavata vieraita ja
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kayttéa puhelinta seka pitéa yhteytté |dheisiinsa
samoin kuin erindisiin viranomaisiin ja muihin
hénen kannaltaan térkeisiin tahoihin. Tapaa-
misten rgjoittamista koskee 15 8. Perustuslain
10 8&n 1 momentissa turvatun yksityisel&man
piiriin kuuluu muuan muassa yksilon oikeus va-
paasti solmia ja yllapitéa suhteita muihin ihmi-
siin, mink& vuoksi ehdotettua sééntelya on ar-
vioitava ensi sijassa yksityisel&man suojan kan-
nalta. Ehdotuksilla on merkitystda myés séiloon
otetun oikeusturvalle.

S&iloon otetulla on 7 8:n perusteella oikeus
tavata vieraitaja mahdollisuus kayttada puhelinta
sdiloonottoyksikon jérjestyssdannissa maarat-
tyind vuorokaudenaikoina. S&annds e liian
véljana tayta lailla sdatamiseen liittyvaa tarkka-
ragjai suuden ja tdsmallisyyden vaatimusta (PeVL
34/2001 vp, s. 4). Edellytyksena lakiehdotuksen
késittelemiselle tavallisen lain sééatéamisjarjes
tyksessd on, etté |ai ssa séadetdan ehdotettua tas-
maéllisemmin yhteydenpito-oikeuden kaytén pe-
rusteista ja rajataan séiléonottoyksikon toimi-
valtayksikon jérjestyksen kannalta mahdol lises-
ti tarvittavien tarkempien maardysten antami-
seen. Laissa tulee sddtda myos siitd, kuka paét-
t&a j arj estyssdannon antamisesta.

Lain 15 §n 2 momentti koskee valvottua ta-
paamista ja tapaamisen jérjestamista erityisen
valvotuissa olosuhteissa. Y hteydenpito-oikeu-
den téllaisille rajoituksille on hyvéksyttavét pe-
rusteet, silla rajoitustoimiin voidaan ehdotuksen
tapaamisesta aiheutuvan vaaraa séiloonotto-
yksikon turvallisuudelle tai jérjestykselle. Pe-
rusoikeuksien rgjoittamisen yleisiin edellytyk-
siin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen vuoksi on
pidettava selvand, etté tapaaminen maarétaan
jarjestettéavaksi erityisen valvotuissa olosuhteis-
savain, jos vaaraa e ole mahdollista torjua tata
lievemman valvonnan keinoin. Séantelyn tés
maéllisyyttéd tulee kuitenkin liséta niin, etté laista
kéy selvasti ilmi, mitd siiné tarkoitetaan "valvo-
tulla" ja "erityisen valvotulla" tapaamisella.

Tapaaminen voidaan lakiehdotuksen 15 §&:n
3 momentin nojalla evata muun muassa silloin,
jos vierailija kieltaytyy 21 §:ssd tarkoitetusta
turvatarkastuksesta. Tapaamisen epddminen on
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henkilon yhteydenpito-oikeuden ankara rajoi-
tus, jollaista ei pida panna toimeen, ellei tapaa-
miseen liittyvia riskeja voida torjua valvotun tai
erityisen valvotun tapaamisen keinoin. Tama pe-
riaate on luettavissa 15 §:n 2 ja3 momentista sa-
moin kuin 4 §:ssétarkoitetuista kohtelun yleisis-
ta periaatteista. Niiden mukaisesti sovellettuna
3 momentti el ole perustuslain kannalta ongel-
mallinen.

Valiokunta kiinnitté& kuitenkin huomiota la-
kiehdotuksen 6 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan
turvatarkastuksen suorittaminen voidaan asettaa
sdiloonottoyksikkoon "pédsyn edellytykseksi”
my6s esimerkiksi séil6on otetun asiamiehend
toimivalle asianggjalle. Lakiehdotuksen 6 §:n
2 momenttia on séil6on otetun oikeusturvan ta-
kia tarkistettava niin, ettd turvatarkastuksesta
kieltdytyminen voi néissa tapauksissa merkita
vain tapaamisen jarjestamista valvotuissatai eri-
tyisen valvotuissa olosuhteissa, mutta ei tapaa-
misen epadmista

Tapaaminen voidaan lakiehdotuksen 15 8:n
4 momentin nojalla evéta tutkinnallisista syisté
muun muassa silloin, jos on perusteltua syyta
olettaa sdiloon otetun syyllistyvén rikokseen.
Momentissa oleva maininta tutkinnallisista syis-
ta el oleitsendinen rgjoitusperuste. Se on asialli-
sesti tarpeeton, koska epéamisen perusteista séé-
detddn momentin sivulauseissa. Rikosepéily ta-
paami soi keuden rajoitusperusteena on ehdotuk-
sessa liian vélja Sdannos koskee sanamuotonsa
mukaan muitakin kuin niita rikoksia, joihin ta-
paamisen voidaan perustellusti epéilla liittyvan.
Séantelyn tarkkuutta on néilta osin valttamaton-
ta lisatd. Samat huomautukset tutkinnallisia syi-
td koskevan maininnan epéitsendisyydesta ja
rikosepéilya koskevan rajoitusperusteen valjyy-
desté kohdistuvat myds 17 8:&4n ja siten vélilli-
sesti myds 18 §:aan.

S&iloon otetun oikeutta kayttda teknisia yh-
teydenpitovalineita voidaan lain 18 §:n mukaan
rajoittaa 17 §:ssé séddettavilla perusteilla. Pyké-
l&ssd el toisaalta mainita muita rgoitustapoja
kuin laitteen pois ottaminen kiellon ajaksi. Jos
18 8:n tarkoituksena on mahdollistaa myds
muunlaiset 17 §:ssi sdédettavill& perusteilla to-

teutettavat rajoitukset, tulee niiden olennaisen
sisallon ilmeté laista.

Lakiehdotuksen 20 §:n sddnndkset sailéon-
ottoyksikon tilojen valvonnasta koskevat esityk-
sen perustelujen mukaan myds majoitushuonei-
na kaytettyja tiloja, joita tulisi voida yleisluon-
teisesti valvoa esimerkiksi huoneissa kdynneil-
| Vaikkatéllaiset tilat eivét kuulu perustuslain
10 8:n 1 momentissa turvatun kotirauhan piiriin
(PeVL 12/1998 vp, s. 5/11), on niihin kohdistuva
valvonta valtiosdanttoikeudellisesti merkityk-
sellisté yksityisel@man suojan kannalta. S&il6on-
ottoyksikon tilojen valvontaa koskevan yleis-
luonteisen séénndksen nojalla ei valvontatoimia
valiokunnan mielesté voida ulottaa s&il66n ote-
tun henkil6n majoitustiloihin. Jos majoitustiloja
on kuitenkin tarkoitus valvoa, on t&sta otettava
lakiin riittévéan tdsmaélliset sddnnokset. Laista on
kéytava ilmi mgjoitustiloihin kohdistuvan val-
vonnan hyvéksyttévét perusteet ja valvonnan ta-
vat.

Luottamuksellisen viestin salaisuus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 8§:ssi sdadetdan
kirjeen ja muun l&hetyksen avaamisesta ja tar-
kastamisesta. Saantely koskee perustuslain
10 8:n 2 momentissa turvatun luottamuksellisen
viestin salaisuutta, johon kohdistuvista véltta-
méttomista rajoituksista voidaan 10 §&:n 3 mo-
mentin mukaan s&&téA lailla muun muassa va-
paudenmenetyksen aikana. Ehdotus on télta kan-
nalta ongelmaton, etenkin kun otetaan huo-
mioon, etta lahetysta ei pykdan nimenomaisen
sdannoksen mukaan saa lukea. S&é&nnosta on va-
liokunnan mielesta kuitenkin syyté tdsmentéa
koskemaan vain sdil66n otetulle saapuvaakirjet-
ta ta muuta ldhetystd. Vastaava tarkistus on
asianmukaista tehda lakiehdotuksen 25 8§:n
1 momenttiin.

Henkil 6tietojen suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 34 8:ssi sdadetaan
sdiloon otettujen ulkomaalaisten rekisterdinnis-
ta. Sdantely on merkityksellistd perustuslain
10 &n 1 momentissa turvatun henkil Gtietojen
suojan kannalta. Perustuslain mukaan henkil6-
tietojen suoj asta séddetdan tarkemmin lailla. Ta-



man vaatimuksen kannalta térkeisiin sdantely-
kohteisiin kuuluvat muun muassa rekisteroité-
vien henkil6tietojen siséltd samoin kuin t&man
seikan saéntelyn kattavuus ja yksityi skohtai suus
lain tasolla (ks. esim. PeVL 25/1998 vp, s. 2/11).

Ehdotetun sdantelyn tarkkuutta on syyté lisa
ta Pykalan 1 momentin 1 kohta on asianmukais-
ta muotoilla henkil 6tietoja koskevaksi. Momen-
tin 2 kohdasta tulee ilmet& ehdotettua tarkem-
min, mita tietoja séénndksen perusteella on tar-
koitus rekistergida.

Voimakeinojen kayttd

Esityksen 1. lakiehdotuksen 36 8§:ssd sdadetaan
sdiloonottoyksikon johtajan ja yksikon virka-
suhteisen tehtdvadn koulutetun henkildn oikeu-
desta kéyttéa voimakeinoja. Oikeuden kayttami-
nen merkitsee puuttumista perustuslain 7 8§:n
1 momentissa jokaiselle turvattuun henkil 6koh-
taiseen koskemattomuuteen. Sen vuoksi on tér-
kedd, ettd voimakeinojen kayttooikeus uskotaan
vain niiden kayttamiseen koul utetuille henkil 6il -
le ja ettd koulutuksessa kiinniteté&n huomiota
perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttoa rajoit-
tavinatekijoina (PeVL 28/2001 vp, s. 4/11). Kou-
[utuksen tarve korostuu, jos henkilén valtuudet
sisdltavat oikeuden kayttda voimankayttovali-
neité

Esityksen perustel ujen mukaan sddnnoksessa
tarkoitetaan voimankaytolla henkilén fyysisen
voiman kayttamisté. Aseiden ja muiden vélinei-
den kéaytto ei sen sijaan ole salittua. Tasta ra-
jauksesta tulee liséta nimenomainen saéannos la-
kiehdotuksen 36 §:a4n.

Pykéalan 1 momentin 6 kohtaa on syyta tarkis-
taa. Laista tulee ilmetd, kenelle tai mille s&an-
noksessa tarkoitettu teko tai tapahtuma voi olla
vaarallinen.
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Oikeusturva

Valitustien ohjaaminen hallintoviranomaisen
paétoksesta kargjaoikeuteen 1. lakiehdotuksen
26 8:ssa tarkoitetulla tavalla on poikkeukselli-
nen jérjestely, kun otetaan huomioon perustus-
lain 98 ja 99 8:n sddnndkset tuomioistuinlaitok-
sen perusrakenteestajatuomioistuinten tehtavis-
ta (PeVL 9/2001 vp, s. 2/I1). Tassa tapauksessa
on kuitenkin perusteita ohjata saildssapidon
aikaisia oikeuksia koskevat valitukset samalle
tuomioistuinlinjalle, jossa kasitell&8n myos ky-
symys séil66n ottamisesta.

Lain 33 8&n kielto hakea muutosta kardja
oikeuden paatdkseen ei vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen (ks. PeVL 30/1998 vp,
s. 2—3).

Lain 27 8§:n sisdltdma muitakuin lain 26 §:ss&
tarkoitettuja padtoksia ja ratkaisuja koskeva
yleisluonteinen muutoksenhakukielto on perus-
tuslain 21 8:n 1 momentin takia selkeinta pois-
taa lakiehdotuksesta, jotta se voidaan kasitella
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa (ks. PeVL
34/2001 vp, s. 5—6, PeVL 9/2001 vp, s. 2/11).

Muita seikkoja

Esityksen séatamisjarjestysperustel uissakasitel -
tyjen muiden seikkojen osalta valiokunta yhtyy
perustel ui ssa todettuihin loppupéétel miin.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd | akiehdotukset voidaan kasitell 4 ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 7 ja 27 §:sta tekemét valtio-
saantooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissa 28 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk

vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd

jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskeldinen /kd Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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