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Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen kunnalliseksi el&-
kelaiksi ja kunnallisen elékelain voimaanpano-
laiksi (HE 94/2002 vp) valmistel evasti késitelté-
vaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla
maérannyt, etté perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiastalausunto sosiaali- jaterveysvalio-
kunnalle.
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- hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- toimitusjohtaja Simo Lams4, varatoimitusjoh-
taja Eija Lehto-Kannisto ja lakiasiainjohtaja
Anne Perdlehto-Virkkala, Kuntien eldkeva-
kuutus

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi kunnalli-
nen elékelaki, johon kootaan nykyisen kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijain elékelain ja
sen nojalla annetun kunnallisen elékelaitoksen
el &kesddnnon voimassa oleva sisalto. Tarkoituk-
sena on siirtda nykyiset elaketurvaa koskevat
médréykset lain tasolle muuttamatta eléketur-
van sisaltoa

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

HE 94/2002 vp

Esityksen saatamisjérjestysperustel uissa mai-
nitaan, etta siséasiai nministerion asetuksenanto-
valtuus ei koske yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita eika perustuslain mukaan
muutoin lain alaan kuuluvia asioita. Esityksessa
sédilytetdén kunnallisen eldkelaitoksen valtuus-
kunnan oikeus pééttda erdin osin omasta hallin-
nostaan ja taloudestaan seka jasenyhteistille
méadréattavisté taloudel lisista velvoitteista. Ehdo-
tetut lait voidaan perustelujen mukaan kasitell&
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Elaketurvan aineelliset saannokset

El&keturvan sisdltda ei ole tarkoitus muuttaa esi-
tyksessa. Voimaanpanol akiehdotuksessa ovat
saannokset, jotka vastaavat kunnalliseen eldke-
séantdon eldketurvan muuttamisen yhteydessa
otettuja ja ansaittuja el akkeita suojanneita méa-
réyksid. Uudistus on silla tavoin tekninen, etta
niin eléketurvan sisaltd kuin aiempiin muutok-
siin kytkeytyneet siirtyméavaiheen jérjestelyt séi-
lyvét ennallaan.

Uudistuksen péétarkoitus on nostaa séantely
lain tasoll e ja siten vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. Perustuslain 80 §:n 1 momentin lisék-
Si tassa suhteessa merkittavéa on 19 8&:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan siind maini-
tuissatilanteissa. Lain tasoista sééantelya edel lyt-
té8 myos se perustusl akivaliokunnan kaytannos-
s4 toistettu kanta, jonka mukaan perusoikeuk-
sien kayttéamisen kannalta keskeisisté kysymyk-
sistd on saadettava lailla (esim. PeVL 31/1997
vp, s. 3/1).

Kunnallinen eldkelaitos

Kunnallinen itsehallinto. Lakiehdotuksen tar-
koituksena on perustelujen mukaan, etta kaikki
kunnat ja kuntayhtymét ovat suoraan lain nojal-
la el &kelaitoksen jasenyhteisdjd, mihin asemaan
liittyy erindisid velvoitteita. Tata on arvioitava
perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itse-
hallinnon kannalta. Valiokunta on tulkintakay-
ténndssaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta
pakkokuntayhtymisté tai niitd vastaavista kun-
tien yhteistoimintaelimista on séédetty tavalli-
sessa | al nsdadant6j érjestyksessé jo usean vuosi-
kymmenen gjan, ja pitanyt tatd mahdollisenasii-
ta huolimatta, etté pakollinen yhteistoiminta ra-
joittaa tietyssa méaarin kunnallista itsehallintoa
(PeVL 32/2001 vp, s 2/1).

Samanlaisista l8htokohdista on valiokunnan
miel estd arvioitava pakkojasenyytta kunnal lises-
sa elékelaitoksessa ja kiinnitettdvda huomiota
varsinkin yhteistoimintatehtéavan ylikunnalli-
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seen luonteeseen ja hallinnon tarkoituksenmu-
kaiseen jérjestamiseen niitéa hoidettaessa (PeVL
32/2001 vp, s 2/1). Tallaisien seikkojen kannalta
valiokunta katsoo, ettd kuntien palveluksessa
olevien eldketurvan asianmukainen jarjestami-
nen ei nykyaan ole mahdollista puhtaasti kunta-
kohtaisessa jéarjestelméssa. Lailla séadetyn el&
keturvan tayténtoonpanotehtavien kuuluminen
keskitetysti kuntien yhteiselle elékelaitokselle
johtaa myos merkittaviin séasttihin hallintokus-
tannuksissa. Néista syista kuntien ja kuntayhty-
mien jasenyysvelvoite kunnallisessa elékelai-
toksessa on valiokunnan kasityksen mukaan so-
pusoinnussa kunnallisen itsehallinnon perustus-
lainsuojan kanssa. Laista tulee kuitenkin kayda
selkeasti ilmi, ettd kunnat ja kuntayhtymét ovat
jo lain nojalla kunnallisen el 8kelaitoksen jésen-
yhteisgja

Hyvan hallinnon takeet. Esityksen sagtamisjéar-
jestysperusteluissa kytketdan kunnallisen el éke-
laitoksen asema perustuslain 121 8:n mukaiseen
kunnalliseen itsehallintoon ja ndhtavésti katso-
taan, ettéd kunnallinen el&kelaitos ei kuulu perus-
tuslain 124 §:n soveltamisalaan, koska se toteut-
taa kunnallista itsehallintoa. Valiokunta ei yhdy
kasitykseen siitd, ettd elakelaitos kayttéa perus-
tuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallin-
non mukaista toimivaltaa. Kunnallisen el&kelai-
toksen verraten lagja valtuuskunta perustuu
osaksi ammattijérjestbedustukseen ja muodos-
tuu muilta osin Suomen Kuntaliiton ehdottamis-
ta henkildista. Téllaisenaan se on hyvin etéélla
siitéd asukkaiden itsehallinnosta, jota kunnalli-
nen itsehallinto perustuslain 121 8:n 1 momen-
tin perusteella tarkoittaa.

Perustuslain 124 8:n tarkoituksena on rajoit-
taa julkisten hallintotehtévien osoittamista var-
sinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle (HE
1/1998 vp, s. 178/1). Varsinai seen viranomai sko-
neistoon perustuslain merkityksessa luetaan va-
liokunnan késityksen mukaan valtion ja itsehal-
lintoyhdyskuntien normaaliin  organisaatioon
kuuluvat viranomaiset sekd sellaiset itsendiset
laitokset kuin Suomen Pankki ja Kansanelake-



laitos, myds kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
(aiempi  sopimusvaltuuskunta) ja kunnallisen
eldkelaitoksen tapaiset, lahtokohtaisesti kaik-
kien kuntien yhteiset erityistoimielimet. Valio-
kunta néin ollen paatyy siihen, ettd kunnalliseen
eldkelaitokseen kohdistuvat suoraan perustus-
lain 21 8n johdosta vaatimukset kasittelyn
asianmukaisuudesta ja viivytyksettomyydesta
sekd hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla.

Lakiehdotuksen menettelysdannokset eivét
kaikin osin tayta hyvéalle hallinnolle asetettavia
véhimmaisvaatimuksia.  Perustuslain 21 §:n
2 momentin kannalta on riittamétontd, etta kun-
nallisessa eldkelaitoksessa noudatetaan 164 8:n
mukaisesti ainoastaan hallintomenettelylain
erdissa pykéalissa séddettyja periaatteita, minka
lisdksi sédntely asianosai sen kuulemisestakin on
epdasianmukaisen vdja (PeVL 17/2002 vp,
s. 3/l). Esityksen perusteluissa mainitaan, etté
164 8 ei endé oletarpeellinen, jos hallintolaki tu-
lee suunnitellusti voimaan vuonna 2004. Tana
véliaikanakin on valttaméatonta, ettd hallintome-
nettelylain sdédnnokset ovat noudatettavina el&
kelaitoksessa. Valiokunnan tulkintakéyténnon
mukaan oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen merkitsee
my6s kielilain ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain noudattamista (PeVL
46/2002 vp, s. 10/1). Jos asianomainen yleinen
rauksiin, tulee saantelyd téydentdd. Pykalan
muuttaminen téll& tavoin on edellytys tavallisen
|ainsddtami gjarjestyksen kayttamiselle.

Kuntien el akel autakunta

Kunnallisen elékelaitoksen yhteydessa toimii
153 8:n mukaan valitusmenettelya varten kun-
tien elékelautakunta. Kysymyksessa on sellai-
nen muutoksenhakuelin, josta on perustuslain
98 §:n 3 momentin ilmenté&man periaatteen mu-
kaisesti séadettéava lailla ja jonka toiminnassa
perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden
tulee téyttya (PeVL 15/2002 vp, s. 3/I1).
Lautakunnassaon 154 §:n perusteel la puheen-
johtgja ja varapuheenjohtgja sekd yhdekséan
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muuta jésenté. Jasenista kolme maarétédn Suo-
men Kuntaliiton ja kolme kunnallisten p&ésopi-
jajérjestdjen ehdottamista henkildista Valio-
kunta ei ole pitanyt jonkin ratkaisuelimen ko-
koonpanon intressipohjaisuutta sindnsa ongel-
mallisenaperustuslain 21 8:n 1 momentissa vaa-
ditun riippumattomuuden kannalta mutta on kat-
sonut, etté riippumattomuusvaatimuksen kanssa
e olisi sopusoinnussa intressipohjaisten jasen-
ten ma&rédn muodostaminen enemmistoksi
(PeVL 15/2002 vp, s. 4/1). Intressipohjaiset j&
senet ovat ehdotuksen mukaisesti enemmistona
el 8kel autakunnassa.

Perustuslain 21 8:n 1 momentissa séidetyn
oikeuden kannalta voidaan pitéd merkittavana,
ettd eldkelautakunnan péétoksistd saa valittaa
vakuutusoikeuteen. Perustuslain 21 §&:n 2 mo-
mentissa séadetyn oikeudenmukaisen oikeuden-
k&ynnin nakodkulmasta on kuitenkin ongelmal-
lista, jos lainkdyttoelin tehdddn kokoonpanol-
taan sellaiseksi, etta se ei 1dhtokohtaisesti tayta
riippumattomuusvaatimusta. Tavallisen lainséa-
tamisjarjestyksen edellytyksena valiokunnan
mielestd on muuttaa | akiehdotusta siten, ettatar-
koitetunlaiset jasenet eivdt muodosta enemmis-
toa el &kel autakunnassa.

Valiokunta uudistaa toisessa yhteydessa il-
maisemansa huolen siitd, etté intressiedustus-
pohjainen pédtoksenteko on ndin lagjasti muka-
na yksilon perusoikeussuojan toteuttamisessa
(PeVL 46/2002 vp, s. 9/1).

Muita seikkoja

Tietojen antaminen ja saaminen. Elékelain
11 luvun séénnokset kunnallisen el&kelaitoksen
jamuutoksenhakuelimen oikeudesta saada tieto-
jajaantaaniitd muille seké muiden ilmoitusvel-
vollisuuksista vastaavat yleisesti ottaen niitéa na-
kokohtia, joita valiokunta on pitényt perustus-
lain kannalta valttaméattomina téllai sessa yhtey-
dessa (PeVL 14/2002 vp, s. 2—4 ja PeVL
15/2002 vp, s. 2—3). Vaiokunta huomauttaa
kuitenkin 148 8:n 1 momentin 1 kohdan johdos-
ta siitd, ettd henkil 6tietoja saadaan luovuttaa ul-
komaille vain, jos se on henkilétietolain 5 luvun
sdanndsten mukaista (PeVL 51/2002 vp, s. 3).
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Valituskielto. Lakiehdotuksen 158 §:88n sisél-
tyy valituskielto padtoksistd, jotka koskevat
kuntoutusta, harkinnanvaraista kuntoutusrahaa
tal kuntoutusavustusta taikka korvausta kun-
toutuksen kustannuksista. Kuntoutukseen liitty-
véaa valitusoikeutta on perustelujen mukaan tar-
koitus muuttaa vuoden 2004 alusta voimaan tu-
levaksi tarkoitetussa kokonaisuudistuksessa.
Tulevan muutoksen todetaan vastaavan perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytéantéd (PeVL
32/2000 vp, s. 2—3 ja PeVL 14/2002 vp, s. 6—
7) harkinnanvaraisten etuuksien myontamiseen
liittyvasta valitusmahdollisuudesta.

Ehdotettu valituskielto kohdistuu paétoksiin,
jotka on tehty viime k&dessa harkinnanvarai ses-
ti myonnettévista etuuksista. Valiokunta on kay-
tannossaan perustuslain 21 §8:n 2 momentin joh-
dosta katsonut, ettei viranomaiselle jétetty har-
kintavalta sellaisenaan poista muutoksenhaun
tarvetta. Kasiteltdvéna olevan lakiehdotuksen
asianomaisissa sdannoksissakin on paatoksen-
teon harkinnanvaraisuuden ohella ilmaistu sel-
laisia kiinnekohtia, jotka muodostuvat asian rat-
kaisemisen laillisuusedel lytyksiksi. Muun muas-
sa tdma puoltaa muutoksenhakuoikeutta, minka
vuoksi valiokunta toteaa, etté perustuslaista joh-
tuvistasyistd on vakavasti harkittavavalituskiel-
tojen poistamista (PeVL 46/2002 vp, s. 9/11).

Norminantoval tuudet. Siséasiainministerion
asetuksenantovallan perustavat 61 §n 3 mo-
mentti ja 107 8:n 1 momentti ovat asianmukai-
set perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.
Elékelaissa siirretddn norminantovaltaa myos
kunnalliselle elékelaitokselle. Sille 98, 99, 133
ja 146 8:ssa ehdotettu sééntelyvalta koskee pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentin ndkdkul masta (HE
1/1998 vp, s. 133/Il) sen kaltaisia teknisia yksi-
tyiskohtia, joissa juuri eldkelaitoksella voidaan
katsoa olevan tarvittava asiantuntemus. Paalli-
sin puolin norminantovaltaa ndyttavéat sdantele-
véan myo6s 131 8:n 2 ja 4 momentti, jotka koske-
vat erdiden suoritusten perusteiden vahvistamis-
ta. N&issa tapauksissa on kuitenkin kysymys sil-
[&tavoin el 8kelai toksen valtuuskunnan toimival -
taan 1 momentissa osoitettuun maksuosuuspés-
tokseen elimellisesti jaluontevasti liittyvistérat-

kaisuista, joitaei valiokunnan mielestéd ole syyta
pitéé aitona norminantona.

Kunnallinen el ékelaitos hyvaksyy 8 &:n 2 mo-
mentin (ja 168 §:n) mukaan myds liséel ékesdén-
non. Siinamaarataan el ékel aitoksen jarjestamas-
ta liséel &keturvasta tyontekijoille ja luottamus-
henkildille. Liséeléketurvan jarjestdminen on
vapaaehtoista jasenyhteistille. Ne voivat 9 8:n
perusteella ottaa henkilon lisdel&keturvaksi
my6s vapaamuotoisen eldkevakuutuksen tai
my6nt&a hanelle ylimaarai sen el 8kkeen. Liséel &
keturvan jarjestamista leimaava vapaaehtoisuus
huomioon ottaen liséelékesdannon hyvaksymis-
vallassa ei valiokunnan kasityksen mukaan ole
kysymys sellaisesta yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteiden maarittamisesta kuin
perustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetaan.

Perustuslain 80 8:n 2 momentin edellytykset
(HE 1/1998 vp, s. 133/Il) sen sijaan eivét tayty.
Valtuutus ei ensiksikaén ol e tarkkargjainen vaan
aivan yleisluonteinen. Kysymyksessa ei nayta
my6skaan olevan sellainen tekniseen ja vahéisia
yksityiskohtia koskevaan sdantelyyn valtuutta-
va kohta, joka ei mahdollista merkittavaa har-
kintavallan kaytt6éa Perustuslain kannalta voi-
daan kuitenkin pitéd hyvaksyttdvang, ettd lisa-
el 8kesddnnossd esimerkiksi osoitetaan erilaisia
vaihtoehtoja siitd, millaisen liséel&keturvan ja
millaisin ehdoin jésenyhteisdt voivat jarjestaa.
N&n ymmarrettynd valtuus e vaikuta lakiehdo-
tuksen kasittelyjarjestykseen. Lain séantelya li-
séeldketurvasta on kuitenkin tdydennettava ja
itse valtuutus on kirjoitettava suhteessa lakiin si-
sdlloltéan tarkkarajaiseksi. Tama on tavallisen
| ainsédtami g érjestyksen edellytys.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 8 §:n 2 momentista seka 154
ja 164 8:sta tekeméat valtiosdéntooi keu-
delliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.
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Helsingissa 12 péivéana joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Marjukka Karttunen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd Jouni Lehtimaki /kok
jas.  Klaus Hellberg /sd Johannes L eppénen /kesk
Esko Helle /vas Pekka Nousiainen /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel éinen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd vjés. Veijo Puhjo/vas.

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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