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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain

20 luvun 8 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttamisesta
(HE 229/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvéak-
si lakivaliokuntaan samalla méarénnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Ville Hinkkanen, oikeus-
ministeriod

- apulaisprofessori Sakari Melander

- professori Kimmo Nuotio

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Niemi-
nen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyviksikdyttdd koskevan rikos-
lain pykdldn sanamuotoa muutettavaksi niin, ettd
teko olisi rangaistava myds tuottamuksellisesti
tehtynd. Samalla teon enimmaisrangaistus koro-
tettaisiin kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan joko 1 paivdnd kesdkuuta 2015 tai 1 pdivé-
nd tammikuuta 2016.

Hallituksen esityksen sddtimisjirjestysperus-
teluissa esitystd arvioidaan rikosoikeudelliselta
sddntelyltd edellytettdvin oikeasuhtaisuuden ja
tarkkuuden kannalta. Lakiehdotus voidaan halli-
tuksen késityksen mukaan hyvéksyé tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin lihtékohdat
Ehdotetun rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaan, joka

HE 229/2014 vp

lupaamalla tai antamalla vélitontd taloudellista
arvoa edustavan korvauksen saa parituksen taik-
ka ihmiskaupan kohteena olevan henkilén ryhty-
méén sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastetta-
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vaan seksuaalisen tekoon, vaikka hidn on ollut
selvilla siitd, ettd henkilo on tdllaisen rikoksen
kohteena, tai hénelld on ollut syytd epiilld sita,
on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan ran-
gaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviaksikdytostd sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

Esityksen tavoitteena on paremman rikos-
oikeudellisen suojan antaminen parituksen koh-
teille ja ihmiskaupan uhreille. Nykyisin teko on
rangaistava vain tahallisesti tehtynd, ja esityk-
sessd katsotaan, ettd teon sddtaiminen tuottamuk-
sellisesti rangaistavaksi edesauttaa mainitun ta-
voitteen saavuttamista (s. 5/I1).

Voimassa olevaan lakiin verrattuna esitys
merkitsee paitsi rangaistavuuden alan laajenta-
mista tahallisten tekojen ohella tuottamukselli-
sesti eli huolimattomuudesta tehtyihin tekoihin
my0s enimmaéisrangaistuksen korottamista kuu-
desta kuukaudesta vuoteen. Téstd puolestaan
aiheutuu muutoksia viranomaisten kaytdssa ole-
viin poliisilain mukaisiin toimivaltuuksiin ja
pakkokeinolain mukaisiin pakkokeinoihin (ks.
HE s. 5/IT). Rangaistusasteikon korottaminen
merkitsee my0s sitd, ettd tekoja ei olisi endd
mahdollista késitelld kevennetyssé rikosproses-
suaalisessa rangaistusmadrdysmenettelyssa,
vaan kyseessd olisi aina tuomioistuinratkaisua
edellyttava rikosasia.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd lain-
sddatdjan litkkumavaraa kriminalisointien sdata-
misessd on pidetty ldhtokohtaisesti varsin valja-
nd, joskin siithen on todettu johtuvan rajoituksia
sekd perustuslaista ettd Suomea sitovista kan-
sainvilisistd velvoitteista. Perustuslain asetta-
mat rajoitukset johtuvat keskeisimmin perus-
oikeuksista (PeVL 23/1997 vp, s. 2—3). Perus-
oikeuksiin liittyvien kriminalisointien sallitta-
vuutta on arvioitava samalla tavoin kuin perus-
oikeuksien rajoituksia yleensékin. Rangaistus-
sdannosten tulee tdyttdd perusoikeuden rajoitta-
miseen kohdistuvat yleiset edellytykset samoin
kuin kulloisestakin perusoikeussdéinnoksesta
mahdollisesti johtuvat erityiset edellytykset
(PeVL 20/2002 vp, s. 6/II).

Ehdotettu sééntely liittyy useaan perusoikeu-
teen. Kriminalisoinnin laajennus on merkityk-

sellinen ensinndkin seksuaalipalvelujen ostajan
ja myyjén itseméddrddmisoikeuden kannalta. Yk-
silon itsemddrddmisoikeus liittyy erityisesti pe-
rustuslain 7 §:n sddnnoksiin henkilékohtaisesta
vapaudesta ja 10 §:n sddnndksiin yksityiseld-
mén suojasta. Yksityiseldmdn piiriin kuuluu
muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja
ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin sekd oikeus
médratd itsestddn ja ruumiistaan samoin kuin va-
paus paéttdd sukupuolisesta kdyttdytymisestidén
(HE 309/1993 vp, s.53/I, PeVL 15/2001 vp,
s. 2/1 ja PeVL 17/2006 vp, s. 3/I). Seksuaalipal-
velujen tarjoajan nikdkulmasta sddntely taas on
merkityksellistd perustuslain 18 §:n 1 momentin
kannalta, koska kriminalisointi voi vaikuttaa
oikeuteen tehdé tyotéd ja harjoittaa ammattia tai
elinkeinoa (PeVL 17/2006 vp, s. 3/1).

Hallitus esitti seksin oston tdyskieltoa vuon-
na 2005 (ks. HE 221/2005 vp). Esitysta kéisitel-
lesséédn perustuslakivaliokunta kiinnitti huomio-
ta rikosoikeudelliselta sdintelyltd edellytettd-
vidn oikeasuhtaisuuteen ja tarkkuuteen ja piti
silld perusteella parempana, ettd rangaistavia
olisivat vain parituksen ja ihmiskaupan yhtey-
desséd esiintyvit teot (PeVL 17/2006 vp, s. 3).
Myo6s nyt ehdotetun rikoslain muutoksen valtio-
sdantdisessd arvioinnissa korostuvat perus-
oikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Lisdksi
esitystd on arvioitava perustuslain 8 §:ssd sdéde-
tyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kan-
nalta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeudelli-
nen laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuksen sidén-
telyn tdsméllisyydestd. Sen mukaan kunkin ri-
koksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riit-
tavilla tdsméllisyydelld siten, ettd sdénndksen
sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko
jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa
(PeVL 16/2013 vp, s. 2/ ja PeVL 6/2014 vp,
s. 2/T).

Ehdotetun sdanndksen muotoilu ei ole kovin
helppolukuinen. Syyksiluettavuutta koskevien
vaatimusten ("ollut selvilld" ja "ollut syytd
epdilld") lisdédminen ehdotetulla muusta rikos-
oikeudellisesta sddntelystd poikkeavalla tavalla



sdannoksen 1 momenttiin tekee siitd paitsi ras-
kaslukuisen myos vaikeaselkoisen. Sééntelyn
epatdsmillisyyttd lisdd se, ettd rangaistavuuden
rajat madrdytyvat kahden muun tulkinnanvarai-
sen rikostunnusmerkiston (paritus ja ihmiskaup-
pa) perusteella. Ehdotettu sddnnds ei siten ole
kokonaisarvioinnissa tdysin ongelmaton, kun
otetaan huomioon se rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen tausta-ajatus, ettd sddannoksen
sanamuodon perusteella pitdé olla ennakoitavis-
sa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangais-
tavaa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd laillisuus-
periaatteen kannalta parempi malli on muotoilla
sddannds  vakiintuneiden rikosoikeudellisten
sdannosten laatimisperiaatteiden mukaisesti si-
ten, ettd syyksiluettavuuden aste korotetaan tor-
kedksi tuottamukseksi ja sdfinndksen alussa il-
maistaisiin tdmd syyksiluettavuutta koskeva
vaatimus ("joka tahallaan tai torkedstd huolimat-
tomuudesta..."). Téllainen sdéntelyratkaisu on
rikosoikeudessa vakiintunut, milld on myos mer-
kitystd sddntelyn tarkkarajaisuuden ja tdsmilli-
syyden ja siten ennustettavuuden ndkokulmasta.

Oikeasuhtaisuus

Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnil-
la pyritddn suojaamaan ennen muuta parituksen
ja ihmiskaupan uhrin asemassa olevien prosti-
tuoitujen psyykkistd ja fyysistd koskematto-
muutta samoin kuin oikeutta méérata itsestddn ja
ruumiistaan. Perustuslakivaliokunta katsoo, etta
ehdotetulla sddntelylld on muitakin perustuslain
perusoikeussddannoksiin tukeutuvia hyviksytta-
vid perusteita (ks. ndistd PeVL 17/2006 vp,
s. 3/T).

Ehdotetun sddntelyn arvioinnissa yleisten ra-
joitusedellytysten kannalta korostuu — tdsmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen ohella
— ennen kaikkea oikeasuhtaisuusvaatimus. Sen
mukaan perusoikeusrajoitusten tulee olla valtta-
mittomid hyviksyttivan tavoitteen saavuttami-
seksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu
vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perus-
oikeuteen vidhemmaén puuttuvin keinoin. Rajoi-
tus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua
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ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan
oikeushyvéin (ks. esim. PeVL 5/2009 vp, s. 3).

Oikeasuhtaisuuden kannalta huomionarvois-
ta on ensinnékin itse sdédnnoksestd ilmenevit sei-
kat: rangaistavuuden alaan kuuluisivat huoli-
mattomuudesta tehdyt teot, ja enimméisrangais-
tusta korotettaisiin nykyisestd kuudesta kuukau-
desta vankeutta yhteen vuoteen vankeutta. Yhta
lailla merkityksellisid ovat viimeksi mainitun
muutoksen seurannaisvaikutukset.

Enimmadisrangaistuksen korottaminen kuu-
desta kuukaudesta vankeutta yhteen vuoteen
vankeutta on huomattava rangaistusarvon nosta-
mista ja sddntelyn ankaroittamista koskeva toi-
menpide. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnén
mukaan rangaistusseuraamuksen ankaruus on
yhteydessd suhteellisuusvaatimukseen (PeVL
23/1997 vp, s. 2/II). Rangaistusseuraamuksen
ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen, ja rangaistusjérjestelmén koko-
naisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaa-
timukset (PeVL 16/2013 vp, s. 2/I). Valiokun-
nan mielestd ehdotus pysyy téltd osin lainsdata-
jén harkintavallan puitteissa, joskin ennakkoké-
sitykset ehdotetun sddnndksen tehokkuudesta ja
vaikutuksista saattavat merkittdvéstikin poiketa
toisistaan, kuten myos se, saavutettaisiinko ta-
voiteltu pddméérd ilman rangaistusasteikon ko-
rottamista.

Oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisid
ovat myo0s enimmadisrangaistuksen korottamisen
rikosprosessuaaliset ja muut seurannaisvaiku-
tukset. Rangaistusmddrdysmenettelyn kayttd ei
olisi jatkossa seksikaupan kohteena olevan hen-
kilon hyviksikdyttorikoksen osalta mahdollista,
ja asteikon korottaminen myds laajentaisi maini-
tun rikoksen ehkiisyssd ja tutkinnassa kéytetta-
vien salaisten tiedonhankintakeinojen valikoi-
maa ja pakkokeinojen kéyttdalaa. Huomionar-
voista on sekin, ettd rikosoikeudellinen ostajiin
kohdistuva sddntely saattaa saadun selvityksen
mukaan heikentdd seksityontekijoiden asemaa.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotus
toteuttaisi oikeasuhtaisuusvaatimusta — kuten
myo0s rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta —
paremmin, jos rangaistavuuden ala sidottaisiin
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torkeddn huolimattomuuteen eikd rangaistus-
asteikkoon tehtéisi sellaista muutosta, mika joh-
taisi edelld mainittuihin seurannaisvaikutuksiin.
Valiokunnan mielestd lakivaliokunnan tulee va-
kavasti harkita voimassa olevan sddnnoksen
muuttamista ainoastaan niin, ettd sddnnoksen al-
kuun "joka"-sanan jdlkeen lisdtddn syyksiluetta-
vuutta koskevat ilmaisut "tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta". Tadmdkin sddntelymalli
olisi sopusoinnussa Euroopan neuvoston ihmis-
kaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopi-

Helsingissd 28 pdivéind tammikuuta 2015

muksen (SopS 44/2012) 19 artiklan sekd EU:n
ithmiskauppadirektiivin 2011/36/EU 18(4) artik-
lan kanssa. Lakivaliokunnan on myos syytéi ar-
vioida mietinnossdan, millaisissa tilanteissa tor-
kedn huolimattomuuden vaatimus tiyttyy.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Elina Lepomaéki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Tapani Tolli /kesk
Harry Wallin /sd

vjds. Simo Rundgren /kesk.
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