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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 56/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 
20 luvun 8 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 18 päivänä marraskuuta 2014 lä-
hettäessään hallituksen esityksen eduskunnalle 
laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttamisesta 
(HE 229/2014 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si lakivaliokuntaan samalla määrännyt, että pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto lakivaliokunnalle.
HE 229/2014 vp 


Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- erityisasiantuntija Ville Hinkkanen, oikeus-

ministeriö
- apulaisprofessori Sakari Melander
- professori Kimmo Nuotio
- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Niemi-

nen.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan seksikaupan kohteena 
olevan henkilön hyväksikäyttöä koskevan rikos-
lain pykälän sanamuotoa muutettavaksi niin, että 
teko olisi rangaistava myös tuottamuksellisesti 
tehtynä. Samalla teon enimmäisrangaistus koro-
tettaisiin kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan joko 1 päivänä kesäkuuta 2015 tai 1 päivä-
nä tammikuuta 2016. 
Hallituksen esityksen säätämisjärjestysperus-
teluissa esitystä arvioidaan rikosoikeudelliselta 
sääntelyltä edellytettävän oikeasuhtaisuuden ja 
tarkkuuden kannalta. Lakiehdotus voidaan halli-
tuksen käsityksen mukaan hyväksyä tavallisen 
lain säätämisjärjestyksessä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Arvioinnin lähtökohdat
Ehdotetun rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaan, joka 
lupaamalla tai antamalla välitöntä taloudellista 
arvoa edustavan korvauksen saa parituksen taik-
ka ihmiskaupan kohteena olevan henkilön ryhty-
mään sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastetta-
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vaan seksuaalisen tekoon, vaikka hän on ollut 
selvillä siitä, että henkilö on tällaisen rikoksen 
kohteena, tai hänellä on ollut syytä epäillä sitä, 
on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan ran-
gaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilön 
hyväksikäytöstä sakkoon tai vankeuteen enin-
tään yhdeksi vuodeksi.

Esityksen tavoitteena on paremman rikos-
oikeudellisen suojan antaminen parituksen koh-
teille ja ihmiskaupan uhreille. Nykyisin teko on 
rangaistava vain tahallisesti tehtynä, ja esityk-
sessä katsotaan, että teon säätäminen tuottamuk-
sellisesti rangaistavaksi edesauttaa mainitun ta-
voitteen saavuttamista (s. 5/II).

Voimassa olevaan lakiin verrattuna esitys 
merkitsee paitsi rangaistavuuden alan laajenta-
mista tahallisten tekojen ohella tuottamukselli-
sesti eli huolimattomuudesta tehtyihin tekoihin 
myös enimmäisrangaistuksen korottamista kuu-
desta kuukaudesta vuoteen. Tästä puolestaan 
aiheutuu muutoksia viranomaisten käytössä ole-
viin poliisilain mukaisiin toimivaltuuksiin ja 
pakkokeinolain mukaisiin pakkokeinoihin (ks. 
HE s. 5/II). Rangaistusasteikon korottaminen 
merkitsee myös sitä, että tekoja ei olisi enää 
mahdollista käsitellä kevennetyssä rikosproses-
suaalisessa rangaistusmääräysmenettelyssä, 
vaan kyseessä olisi aina tuomioistuinratkaisua 
edellyttävä rikosasia.

Perustuslakivaliokunnan käytännössä lain-
säätäjän liikkumavaraa kriminalisointien säätä-
misessä on pidetty lähtökohtaisesti varsin väljä-
nä, joskin siihen on todettu johtuvan rajoituksia 
sekä perustuslaista että Suomea sitovista kan-
sainvälisistä velvoitteista. Perustuslain asetta-
mat rajoitukset johtuvat keskeisimmin perus-
oikeuksista (PeVL 23/1997 vp, s. 2—3). Perus-
oikeuksiin liittyvien kriminalisointien sallitta-
vuutta on arvioitava samalla tavoin kuin perus-
oikeuksien rajoituksia yleensäkin. Rangaistus-
säännösten tulee täyttää perusoikeuden rajoitta-
miseen kohdistuvat yleiset edellytykset samoin 
kuin kulloisestakin perusoikeussäännöksestä 
mahdollisesti johtuvat erityiset edellytykset 
(PeVL 20/2002 vp, s. 6/II).

Ehdotettu sääntely liittyy useaan perusoikeu-
teen. Kriminalisoinnin laajennus on merkityk-
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sellinen ensinnäkin seksuaalipalvelujen ostajan 
ja myyjän itsemääräämisoikeuden kannalta. Yk-
silön itsemääräämisoikeus liittyy erityisesti pe-
rustuslain 7 §:n säännöksiin henkilökohtaisesta 
vapaudesta ja 10 §:n säännöksiin yksityiselä-
män suojasta. Yksityiselämän piiriin kuuluu 
muun muassa yksilön oikeus vapaasti solmia ja 
ylläpitää suhteita muihin ihmisiin sekä oikeus 
määrätä itsestään ja ruumiistaan samoin kuin va-
paus päättää sukupuolisesta käyttäytymisestään 
(HE 309/1993 vp, s. 53/I, PeVL 15/2001 vp, 
s. 2/I ja PeVL 17/2006 vp, s. 3/I). Seksuaalipal-
velujen tarjoajan näkökulmasta sääntely taas on 
merkityksellistä perustuslain 18 §:n 1 momentin 
kannalta, koska kriminalisointi voi vaikuttaa 
oikeuteen tehdä työtä ja harjoittaa ammattia tai 
elinkeinoa (PeVL 17/2006 vp, s. 3/I). 

Hallitus esitti seksin oston täyskieltoa vuon-
na 2005 (ks. HE 221/2005 vp). Esitystä käsitel-
lessään perustuslakivaliokunta kiinnitti huomio-
ta rikosoikeudelliselta sääntelyltä edellytettä-
vään oikeasuhtaisuuteen ja tarkkuuteen ja piti 
sillä perusteella parempana, että rangaistavia 
olisivat vain parituksen ja ihmiskaupan yhtey-
dessä esiintyvät teot (PeVL 17/2006 vp, s. 3). 
Myös nyt ehdotetun rikoslain muutoksen valtio-
sääntöisessä arvioinnissa korostuvat perus-
oikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Lisäksi 
esitystä on arvioitava perustuslain 8 §:ssä sääde-
tyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kan-
nalta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
Perustuslain 8 §:ssä vahvistettu rikosoikeudelli-
nen laillisuusperiaate sisältää vaatimuksen sään-
telyn täsmällisyydestä. Sen mukaan kunkin ri-
koksen tunnusmerkistö on ilmaistava laissa riit-
tävällä täsmällisyydellä siten, että säännöksen 
sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko 
jokin toiminta tai laiminlyönti rangaistavaa 
(PeVL 16/2013 vp, s. 2/I ja PeVL 6/2014 vp, 
s. 2/I).

Ehdotetun säännöksen muotoilu ei ole kovin 
helppolukuinen. Syyksiluettavuutta koskevien 
vaatimusten ("ollut selvillä" ja "ollut syytä 
epäillä") lisääminen ehdotetulla muusta rikos-
oikeudellisesta sääntelystä poikkeavalla tavalla 
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säännöksen 1 momenttiin tekee siitä paitsi ras-
kaslukuisen myös vaikeaselkoisen. Sääntelyn 
epätäsmällisyyttä lisää se, että rangaistavuuden 
rajat määräytyvät kahden muun tulkinnanvarai-
sen rikostunnusmerkistön (paritus ja ihmiskaup-
pa) perusteella. Ehdotettu säännös ei siten ole 
kokonaisarvioinnissa täysin ongelmaton, kun 
otetaan huomioon se rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen tausta-ajatus, että säännöksen 
sanamuodon perusteella pitää olla ennakoitavis-
sa, onko jokin toiminta tai laiminlyönti rangais-
tavaa. 

Perustuslakivaliokunnan mielestä laillisuus-
periaatteen kannalta parempi malli on muotoilla 
säännös vakiintuneiden rikosoikeudellisten 
säännösten laatimisperiaatteiden mukaisesti si-
ten, että syyksiluettavuuden aste korotetaan tör-
keäksi tuottamukseksi ja säännöksen alussa il-
maistaisiin tämä syyksiluettavuutta koskeva 
vaatimus ("joka tahallaan tai törkeästä huolimat-
tomuudesta…"). Tällainen sääntelyratkaisu on 
rikosoikeudessa vakiintunut, millä on myös mer-
kitystä sääntelyn tarkkarajaisuuden ja täsmälli-
syyden ja siten ennustettavuuden näkökulmasta.

Oikeasuhtaisuus
Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnil-
la pyritään suojaamaan ennen muuta parituksen 
ja ihmiskaupan uhrin asemassa olevien prosti-
tuoitujen psyykkistä ja fyysistä koskematto-
muutta samoin kuin oikeutta määrätä itsestään ja 
ruumiistaan. Perustuslakivaliokunta katsoo, että 
ehdotetulla sääntelyllä on muitakin perustuslain 
perusoikeussäännöksiin tukeutuvia hyväksyttä-
viä perusteita (ks. näistä PeVL 17/2006 vp, 
s. 3/I). 

Ehdotetun sääntelyn arvioinnissa yleisten ra-
joitusedellytysten kannalta korostuu — täsmälli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen ohella 
— ennen kaikkea oikeasuhtaisuusvaatimus. Sen 
mukaan perusoikeusrajoitusten tulee olla välttä-
mättömiä hyväksyttävän tavoitteen saavuttami-
seksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen 
mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu 
vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perus-
oikeuteen vähemmän puuttuvin keinoin. Rajoi-
tus ei saa mennä pidemmälle kuin on perusteltua 
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan 
intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan 
oikeushyvään (ks. esim. PeVL 5/2009 vp, s. 3).

Oikeasuhtaisuuden kannalta huomionarvois-
ta on ensinnäkin itse säännöksestä ilmenevät sei-
kat: rangaistavuuden alaan kuuluisivat huoli-
mattomuudesta tehdyt teot, ja enimmäisrangais-
tusta korotettaisiin nykyisestä kuudesta kuukau-
desta vankeutta yhteen vuoteen vankeutta. Yhtä 
lailla merkityksellisiä ovat viimeksi mainitun 
muutoksen seurannaisvaikutukset.

Enimmäisrangaistuksen korottaminen kuu-
desta kuukaudesta vankeutta yhteen vuoteen 
vankeutta on huomattava rangaistusarvon nosta-
mista ja sääntelyn ankaroittamista koskeva toi-
menpide. Perustuslakivaliokunnan käytännön 
mukaan rangaistusseuraamuksen ankaruus on 
yhteydessä suhteellisuusvaatimukseen (PeVL 
23/1997 vp, s. 2/II). Rangaistusseuraamuksen 
ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon 
moitittavuuteen, ja rangaistusjärjestelmän koko-
naisuudessaan tulee täyttää suhteellisuuden vaa-
timukset (PeVL 16/2013 vp, s. 2/I). Valiokun-
nan mielestä ehdotus pysyy tältä osin lainsäätä-
jän harkintavallan puitteissa, joskin ennakkokä-
sitykset ehdotetun säännöksen tehokkuudesta ja 
vaikutuksista saattavat merkittävästikin poiketa 
toisistaan, kuten myös se, saavutettaisiinko ta-
voiteltu päämäärä ilman rangaistusasteikon ko-
rottamista.

Oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisiä 
ovat myös enimmäisrangaistuksen korottamisen 
rikosprosessuaaliset ja muut seurannaisvaiku-
tukset. Rangaistusmääräysmenettelyn käyttö ei 
olisi jatkossa seksikaupan kohteena olevan hen-
kilön hyväksikäyttörikoksen osalta mahdollista, 
ja asteikon korottaminen myös laajentaisi maini-
tun rikoksen ehkäisyssä ja tutkinnassa käytettä-
vien salaisten tiedonhankintakeinojen valikoi-
maa ja pakkokeinojen käyttöalaa. Huomionar-
voista on sekin, että rikosoikeudellinen ostajiin 
kohdistuva sääntely saattaa saadun selvityksen 
mukaan heikentää seksityöntekijöiden asemaa.

Perustuslakivaliokunta katsoo, että ehdotus 
toteuttaisi oikeasuhtaisuusvaatimusta — kuten 
myös rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta — 
paremmin, jos rangaistavuuden ala sidottaisiin 
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törkeään huolimattomuuteen eikä rangaistus-
asteikkoon tehtäisi sellaista muutosta, mikä joh-
taisi edellä mainittuihin seurannaisvaikutuksiin. 
Valiokunnan mielestä lakivaliokunnan tulee va-
kavasti harkita voimassa olevan säännöksen 
muuttamista ainoastaan niin, että säännöksen al-
kuun "joka"-sanan jälkeen lisätään syyksiluetta-
vuutta koskevat ilmaisut "tahallaan tai törkeästä 
huolimattomuudesta". Tämäkin sääntelymalli 
olisi sopusoinnussa Euroopan neuvoston ihmis-
kaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopi-
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muksen (SopS 44/2012) 19 artiklan sekä EU:n 
ihmiskauppadirektiivin 2011/36/EU 18(4) artik-
lan kanssa. Lakivaliokunnan on myös syytä ar-
vioida mietinnössään, millaisissa tilanteissa tör-
keän huolimattomuuden vaatimus täyttyy. 

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,

että lakiehdotus voidaan käsitellä taval-
lisen lain säätämisjärjestyksessä. 
Helsingissä 28 päivänä tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jäs. Sauli Ahvenjärvi /kd

Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivelä /ps
Anna Kontula /vas
Elina Lepomäki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Tapani Tölli /kesk
Harry Wallin /sd

vjäs. Simo Rundgren /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Matti Marttunen.
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