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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 6/2001 vp

Hallituksen esitys hajallaan olevien kalakanto-
jen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sailytta-
mista ja hoitoa koskevien 10 paivana joulukuu-
ta 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen maaraysten taytan-
toonpanosta tehdyn sopimuksen hyvaksymises-
ta ja laiksi sen lainsaadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta seka laiksi
Euroopan yhteisdon yhteisen kalastuspolitiikan
taytantoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo maarannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-

Eduskunta on 14 paivana helmikuuta 2001 lahefettava asiasta lausunto maa- ja metsatalousva-
taessaan hallituksen esityksen hajallaan olevidipkunnalle.

kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen

sailyttamista ja hoitoa koskevien 10 paivana jouAsiantuntijat

lukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakunygliokunnassa ovat olleet kuultavina

tien merioikeusyleissopimuksen maaraysten tay- |ainsaadanténeuvos Ronald Wrede ja lainsaa-

tantdonpanosta tehdyn sopimuksen hyvaksymi- dantosihteeri Anna Sotaniemi, ulkoasiain-
sestd ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuulu- ministerio

vien maaraysten voimaansaattamisesta sekd|ainsaadanténeuvos Risto Eerola, oikeusmi-
laiksi Euroopan yhteison yhteisen kalastuspoli- njsterio

tilkkan taytantdonpanosta annetun lain muuttami- gssistentti Petri Helander

sesta (HE 8/2001 vp) valmistelevasti kasiteltéd- professori Veli-Pekka Viljanen.

véksi maa- ja metsatalousvaliokuntaan samalla

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvgkanosta New Yorkissa 4 paivana elokuuta 1995
syisi hajallaan olevien kalakantojen ja laajastiehdyn sopimuksen.

vaeltavien kalakantojen sdilyttamista ja hoitoa Kyseessa on ns. sekasopimus eli jaetun toimi-
koskevien Yhdistyneiden Kansakuntien merivallan sopimus. Osa sen maarayksista kuuluu
oikeusyleissopimuksen maaraysten taytantdorksinomaisesti Euroopan yhteisén toimivaltaan,
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osa sekda yhteison ettd sen jasenvaltion toimiva&ikaisesti kaikkien jasenvaltioiden ratifioi-
taan ja osa jasenvaltion yksinomaiseen toimivamiskirjojen kanssa.
taan. Euroopan yhteistd on tallettanut ilmoituk- Esitys sisdltdd ehdotukset laiksi sopimuksen
sen toimivallastaan sopimuksen allekirjoittamidainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
sen yhteydessé ja Euroopan unionin neuvosto enaansaattamisesta ja laiksi Euroopan yhteisén
hyvaksynyt ratifioimiskirjan tallettamisen yh- yhteisen kalastuspolitikan taytantéonpanosta
teydessa annettavan toimivaltaa koskevan ilmoannetun lain muuttamisesta. Lait ovat tarkoite-
tuksen. tut tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
Sopimus tulee kansainvélisesti voimaariuksella saadettdvand ajankohtana samaan
30 péivan kuluttua kolmannenkymmenennen raaikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta voi-
tifioimis- tai liittymiskirjan tallettamisesta. Nii- maan.
den valtioiden tai yhteisdjen osalta, jotka rati- Esityksen saatamisjarjestysperustelujen mu-
fioivat sopimuksen tai liittyvat siihen sopimuk- kaan sopimuksen 22 artiklan maaraykset kalas-
sen kansainvdlisen voimaantulon jalkeen, soptusaluksen tarkastuksen suorittavan valtion tar-
mus tulee voimaan kolmantenakymmenenteniéastajien oikeudesta kayttdd voimaa ovat ristirii-
paivana kyseisen valtion tai yhteison ratifioi-dassa valtion taysivaltaisuutta koskevien perus-
mis- tai liittymiskirjan tallettamisesta. tuslain sdanndsten kanssa, minka vuoksi ehdo-
Euroopan unionin neuvosto on 8 paivana ketus sopimuksen voimaansaattamislaiksi tulee ka-
sdkuuta 1998 paattanyt ratifioida sopimuksesitelld ns. supistetussa perustuslainsaatamisjar-
Euroopan yhteison puolesta. Neuvosto on samgkstyksessa.
la paattanyt tallettaa ratifioimiskirjan saman-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut sisaltyy ainakin esityksen perusteluissa mainit-
tuihin sopimuksen noudattamista ja taytantoon-
panoa koskevan VI osan, riitojen rauhanomaista
ratkaisemista koskevan VIII osan seka vastuuta
ja vahingonkorvausvelvollisuutta koskevan Xl

osan artikloihin. Sopimuksen alueellista sovelta-

Perustusla!.n 94 8:n 1 momentin m.ljka.l.aﬁn _?du,?‘hisalaa koskevat 3 artiklan maéraykset samoin
kunta hyvaksyy muun muassa lainsaadanngfin myyt lainsaadannon alaan  kuuluvien

alaan kuuluvia maarayksia sisaltavat valtiosopiz. q|jisten sopimusmaaraysten sisaltéon ja so-

mukset ja muut kansainvaliset velvoitteet. P&eltamiseen valillisesti vaikuttavat maaraykset

rustuslakivaliokunta on tulkintakaytanndssaan,, iuvat niin ikaan lainsaadannon alaan. Tallai-

katsonut - eduskunnan hyvaksymistoimivallan;i, 44rayksia sisaltyy ainakin sopimuksen 1, 4
kattavan kaikki aineelliselta luonteeltaan Ialga 44 artikiaan

alaan kuuluvat kansainvalisen velvoitteen ma
raykset (ks. PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/20_00 Vﬁiyvaksymispaatdksen ala
ja PeVL 45/2000 vp). Kysymykseen ei vaikuta,
onko jokin maarays ristiriidassa vai sopusoinSuomen toimivaltaan kuuluvat maaraykdesi-
nussa Suomessa lailla annetun saannoksen kapgsessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyisi
sa. sopimuksen kokonaisuudessaan. Tama vastaa
Esityksen perusteluissa on tehty yksityiskohuuden perustuslain 94 §:n 1 momentin sanamuo-
taisesti selkoa sopimuksen lainsdadannon alat@@ ja siihen perustuvaa perustuslakivaliokun-
kuuluvista maarayksista. Tallaisia maarayksifan kaytantoa (ks. esim. PeVL 45/2000 vp).

Eduskunnan suostumus

Hyvéksymisen tarpeellisuus
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Esityksessa on kuitenkin kyse ns. sekasophuomiota laadittaessa hallituksen esityksia jae-
muksesta eli jaetun toimivallan sopimuksesta stun toimivallan sopimuksista. Esityksista tulee
ten, ettéd merkittava osa sen maarayksista koskdmmetd, milta osin sopimukset kuuluvat jasenval-
Euroopan yhteistn yksinomaiseen toimivaltaatioiden toimivaltaan. Valiokunnan mielesta
kuuluvia asioita. Jasenvaltioilla ei téltd osin olenaa- ja metsatalousvaliokunnan tulee hankkia
toimivaltaa eikd eduskunnan hyvdksyminen siasiasta selvitys taméan esityksen jatkovalmiste-
ten koske sopimuksen néitd osia. Tama tuldassa.
ottaa huomioon eduskunnan paatdksen muotoi-
lussa. Hyvaksymisesta paattaminen

Euroopan yhteisé on sopimuksen allekirjoit-perystuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kan-
tamisen yhteydessa tallettanut ilmoituksen toisainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta paate-
mivallastaan ja Euroopan unionin neuvosto Ofgan danten enemmistoslla. Jos ehdotus velvoit-
hyvaksynyt ratifioimiskirjan tallettamisen yh- teen hyvaksymisesta koskee perustuslakia tai
teydessa annettavan toimivaltaa koskevan ilmojzaltakunnan alueen muuttamista, se on kuiten-
tuksen. Suomen ja muiden jasenvaltioiden takin hyvaksyttava paatokselld, jota on kannatta-
koituksena on antaa samansisaltéinen ilmoitusyyt vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista
Esityksen liitteena olevassa ilmoituksessa todeginista.
taan jasenvaltioiden siirtdneen Euroopan yhtei-
solle toimivallan merien kalavarojen sailyttd-TaysivaltaisuusSopimuksen 21 artikla sisaltaa
mista ja hoitoa koskevissa asioissa (5 kohdamaarayksia sopimusvaltion tarkastajien oikeu-
1 kappale). Tama toimivalta koskee seka kansadesta nousta aavalla merell4 toisen sopimusval-
liseen kalastuslainkayttévaltaan kuuluvia alueition lipun alla purjehtiviin kalastusaluksiin ja
ta ettd aavaa merta (5 kohdan 2 kappale). Edehrkastaa ne sopimuksessa tarkoitettujen kala-
leen ilmoituksessa todetaan yhteison kayttavagantojen sailyttamis- ja hoitotoimenpiteiden
saéntelytoimivaltaa antaakseen jésenvaltioidefoudattamisen varmistamiseksi. Alukseen nou-
lipun alla purjehtiviin aluksiin sovellettavia sua ja sen tarkastamista koskevista perusmenet-
méaarayksia merten kalavarojen sailymista jeelyistda maarataan sopimuksen 22 artiklassa. Sen
hoitoa koskevista toimenpiteista (6 kohta). 1l-1 kappaleen f kohdan mukaan tarkastajat véltta-
moituksen mukaan jasenvaltioiden toimivaltaawat voiman kayttoa, paitsi milloin ja niilta osin
niiden kansallisen lainsdadannén mukaiseskuin se on valttamatonta tarkastajien turvalli-
kuuluvat kuitenkin kalastusalusten paallikkdi-suuden varmistamiseksi ja jos tarkastajia este-
hin ja muuhun péaéllystoon sovellettavat toimentaan tayttaméasta velvollisuuksiaan. Tallaisessa
piteet (7 kohdan 1 kappale). Lisaksi ilmoitus sitarkastustoiminnassa on kyse julkisen vallan
saltdaa jasenvaltioiden toimivaltaa tasmentavig@ayttamisesta aluksen lippuvaltion lainkaytto-
mainintoja (7 kohdan 2 kappale) seka lausumayallan piirissa. Maarayksia alukseen noususta ja
asioista, joissa seka yhteisolla ettd sen jasenvalen tarkastamisesta on siten arvioitava valtion
tioilla on toimivalta (8 kohta). taysivaltaisuutta koskevien perustuslain s&an-

Esityksen perusteluissa ei ole erikseen tehtyssten kannalta.
selkoa Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suo-
toimivaltaa koskevan ilmoituksen yksityiskoh-mi osallistuu kansainvéliseen yhteistyéhén rau-
taisesta sisallosta eika siita, milta osin sopimukian ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké yh-
sen maaraykset kuuluvat jasenvaltioiden toimiteiskunnan kehittamiseksi. Perustuslakiuudis-
valtaan. Jasenvaltion toimivallan alaa selvitetuksen esitdissa todetaan télla saannoksella ole-
taan valillisesti eduskunnan suostumuksen tagan tulkinnallista merkitysta arvioitaessa, mil-
peellisuutta koskevassa esityksen jaksossa. Rgin kansainvélinen velvoite on ristiriidassa pe-
rustuslakivaliokunta pitaa tarkedna, etté toimirustuslain taysivaltaisuussaannosten kanssa (HE
vallan jakautumiseen kiinnitetaan riittavasti1/1998 vp, s. 73/Il). Perustuslakivaliokunta on
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perustuslain esitdiden pohjalta katsonut perugavalla aluksella olevien henkilokohtaiseen kos-
telluksi lahtea siitd, etta sellaiset kansainvalisdtemattomuuteen ei siten voida sopimuksen méaa-
velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nyky-raysten mukaisesti toimittaessa puuttua mieli-
aikaisessa yhteiskunnassa ja jotka vain vahaisesltaisesti eikd muutenkaan perustuslain 7 §:n
sa maarin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteervastaisella tavalla.
eivat sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain Sopimuksen 22 artiklan 2 kappaleen mukaan
taysivaltaisuussdannosten kanssa (ks. esitarkastajalla on oikeus tarkastaa muun muassa
PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVLaluksen tilat. Tarkastukset voivat kohdistua
45/2000 vp). myds pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyi-
Sopimus taydentdd YK:n merioikeusyleissohin ja siten kotirauhan piiriin kuuluviin aluksen
pimuksen (SopS 50/1996) 63 ja 64 artiklan ma&ssiin. Valiokunta on lausuntokdytadnndssaan kat-
rayksia valtioiden yhteistyostéa hajallaan oleviersonut kulkuneuvojen ja niihin kuuluvien asumis-
kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojetilojen jaavan perustuslain 10 8:ssé turvatun ko-
sailymisen turvaamiseksi. Suomi on merioikeustirauhan eréaénlaiselle reuna-alueelle, koska nii-
yleissopimuksen osapuolena mukana alan katd kaytetdan seka liikkkumiseen ettd asumiseen
sainvélisen yhteistyon kehittdmisessa. Suome(ks. PeVL 17/1998 vp). Perustuslain 10 8:n
osallistuminen siihen on perustuslain 20 §:n ym3 momentin rajoituslausekkeen mukaan kotirau-
paristdsaéannoksetkin huomioon ottaen perustelran piiriin ulottuvan toimenpiteen tulee olla
tua. My6s Euroopan yhteisd on merioikeusyleisvalttamaton rikosten selvittdmiseksi tai perus-
sopimuksen osapuoli ja Euroopan unionin newikeuksien turvaamiseksi. Sopimuksessa tarkoi-
vosto on paattanyt yhteison puolesta ratifioidéettujen kalakantojen sailyttdmis- ja hoitotoi-
kasiteltavana olevan sopimuksen, joka sisalté&enpiteiden noudattamisen varmistaminen on
osin yhteison yksinomaiseen toimivaltaan kuuperustuslain 20 §:n ympéaristdsddnnokset huo-
luvia maarayksia. mioon ottaen hyvéksyttava peruste ulottaa
Aavalla merella eli kansallisen lainkayttdval-aavalla merella kalastavaan alukseen kohdistet-
lan ulkopuolella olevilla alueilla kalastaviin tavat valttamattomat tarkastustoimet myds asu-
aluksiin kohdistuville tarkastuksille on hyvak- miseen kaytettyihin aluksen tiloihin.
syttavat ja painavat perusteet. Lisdksi ne ovat Valtion taysivaltaisuutta koskevien perustus-
tarpeen sopimuksessa tarkoitettujen kalakanttain sdanndsten kannalta on merkityksellista,
jen suojelua koskevien maaraysten noudattaméttéa sopimusvaltion tarkastajat voivat nousta toi-
sen valvomiseksi. Sopimuksessa rajatut tarkasen sopimusvaltion kalastusalukseen ja tarkas-
tajien toimivaltuudet huomioon ottaen kalastustaa sen vain aluksen ollessa aavalla merell&.
aluksen tarkastusta ei nykyoloissa voida pitd&uomen lipun alla purjehtivaa alusta tarkastavat
perustuslain nakdkulmasta poikkeavana karteisen valtion tarkastajat eivat siten kayta julkis-
sainvélisen yhteistydn muotona (ks. PeVlta valtaa Suomen alueella. Kokonaisarvion pe-
11/2000 vp). rusteella sopimuksen maaraykset kalastusalus-
Sopimuksen 22 artiklan 1 kappaleen f alakohten tarkastamisesta vaikuttavat valiokunnan
ta velvoittaa tarkastuksen suorittavan valtionmielestd vain vahaisessa maarin valtion taysival-
varmistamaan, ettd sen tarkastajat valttavat vaiaisuuteen. Ne eivat ole ristiriidassa perustus-
man kayttéa. Voimakeinoja voidaan kuitenkinlain sdannésten kanssa Suomen taysivaltaisuu-
kayttaa, jos se on valttamatonta tarkastajien tur-
Va”iS-L-j-L-Jden- varmistamis§k§.i"ja jos- tarka%taji:c} Sopimuksen englanninkielisessa ja todistusvoimaises-
eSteta.aiL] h0|tama§ta tehta.yla?r.]' Voiman kaytt.o sa tekstissa kaytetty verbi "obstruct” on suomennettu
on valiokunnan mielestéa tallaisissa ennalta poik- yerpiksi "hairita". Ka&nnos ei anna oikeaa kuvaa sopi-
keuksillisiksi arvioiduissa tilanteissa perustel- muskohdan sisallosta, jossa on pikemminkin kyse
tua. Artiklan kohta siséltda myos voiman kayton tarkastajien toiminnan "estamisesta” tai "ehkaisemi-
suhteellisuutta koskevan maarayksen. Tarkastet- sesta" kuin heidan toimintansa "héiritsemisesta”.
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desta. Eduskunta voi néin ollen paattaa sopien kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestykses-
muksen hyvaksymisesta danten enemmistolla. sa.

Esityksen 2. lakiehdotuksen s&annokset
Elinkeinovapaus. Perustuslain 18 8:n 1 momen-kalastusluvan valiaikaisesta peruuttamisesta
tissa turvatun elinkeinovapauden kannalta ovgB a §) ja aavan meren kalastuksessa tarvittavan
merkityksellisia sopimuksen 22 artiklan 4 kap-patevyyskirjan ~menettamisesta maaraajaksi
paleen maaraykset lippuvaltion velvollisuudes{8 §:n 2 mom.) liittyvat sopimuksen 19 artiklan
ta peruuttaa toistaiseksi aluksen kalastuslupéytantoonpanoon. Saannokset tayttavat perus-
seké 19 artiklan 2 kappaleen maéaraykset toimentuslain 18 §8:n 1 momentissa turvattua elinkeino-
piteistd, jotka mahdollistavat kalastusaluksewapautta rajoittavalta lailta edellytetyt vaati-
paallikkyytta tai paallystéon kuulumista koske-mukset. My6s 2. lakiehdotus voidaan kasitella
van luvan epaamisen, peruuttamisen ja pidattéavallisen lain saatamisjarjestyksessa.
misen. Téllaisille elinkeinovapauden rajoituksil-  Esityksen 2. lakiehdotuksen 6 8§:n 3 momentti
le on kalakantojen suojeluun liittyvat hyvaksyt-sisaltaa saannoksia toisen valtion kalastuksen-
tavéat perusteet eivatkéa sopimuksen maarayksetlvontaviranomaisen toimivaltuuksista aavalla
velvoita lippuvaltiota ottamaan kayttoon elin-merella harjoitettavan kalastuksen valvonnassa.
keinovapauden kannalta suhteettoman ankarikblomentissa viitataan yleisesti Suomea sitovan
arvioitavia seuraamuksia. Sopimuksen hyvéaksykansainvalisen velvoitteen maarayksiin. Valio-
misestd voidaan nailtékin osin paattda aantdunnan mielesta saannosta on asianmukaista tar-
enemmistolla. kistaa niin, ettd siiné viitataan kasiteltavana ole-

vaan sopimukseen.

L akiehdotukset

. . Lausunto
Perustuslain 95 8§8:n 2 momentin mukaan laki-

ehdotus kansainvalisen velvoitteen voimaanlfausu.mor.]a?.n perustuslakivaliokunta kunnioit-
saattamisesta kasitellaan tavallisen lain saati2vasti esittaa,
misjarjestyksessa. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamis-
ta, eduskunnan on se hyvaksyttava sita lepaa-
maan jattamatta paatoksella, jota on kannattanut
vahintédan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.
Esitys sisdltdd ehdotuksen sopimuksen voi-
maansaattamislaiksi (1. lakiehdotus). Se on ns.
blankettimuotoinen laki, jolla saatetaan valtion-
sisdisesti voimaan sopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvat maaraykset. Valiokunnan edella

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
hajallaan olevien kalakantojen ja laa-
jasti vaeltavien kalakantojen sailytta-
mistd ja hoitoa koskevien Yhdistynei-
den Kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen maaraysten taytantdonpanosta
New Yorkissa 4 paivéna elokuuta 1995
tehtyyn sopimukseen siltd osin kuin so-
pimus kuuluu Suomen toimivaltaan,

esittamilla perusteilla lainsdddannén alaan kuu- ettd tasta paatetaan aanten enemmistol-
luvat sopimuksen maaraykset eivat koske perus- 4, ja

tuslakia sen 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-

valla. Esityksen 1. lakiehdotus voidaan nain ol- etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-

vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 28 paivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd Pekka Ravi /kok

jas.  Tuija Brax /vihr Markku Rossi /kesk
Gunnar Jansson /r Petri Salo /kok
Jouko Jaaskeldinen /ski Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimé&ki /kok vjas. Jukka Mikkola /sd
Heli Paasio /sd Veijo Puhjo /vas.

Osmo Puhakka /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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