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Hallituksen esitys laiksi sotilaallisesta Kkriisin-
hallinnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivéna helmikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 5/2006 vp) valmistelevasti kési-
teltdviksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Seppo Kipinoinen, puo-
lustusministerid

- alivaltiosihteeri Markus Lyra ja ulkoasiain-
sihteeri Riina-Riikka Kuparinen, ulkoasiain-
ministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki soti-
laallisesta kriisinhallinnasta, jolla korvataan ny-
kyinen rauhanturvaamislaki. Esityksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa Suomen tdysimaérdi-
nen osallistuminen Yhdistyneiden kansakuntien
ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
sekd Euroopan unionin taikka muun kansainvi-
lisen jirjeston tai maaryhmén toimeenpanemiin
kriisinhallintatehtiviin. Erityisesti esitykselld
pyritddn mahdollistamaan Suomen osallistumi-
nen Euroopan unionin toimeenpanemaan kriisin-
hallintaan, johon voi kuulua myds nopean valmi-
uden osastojen kéyttod sotilaallisesti vaativiin
tehtdviin. Lakiehdotus siséltdd sdédnnoksid muun
ohella kriisinhallintatehtéviin  osallistumista
koskevasta padtoksenteosta ja eduskunnan ase-

HE 5/2006 vp

masta siind samoin kuin esimerkiksi kriisinhal-
lintohenkil6ston oikeudellisesta asemasta. Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettidviksi myds lait puo-
lustusvoimista annetun lain 2 ja 9 a §:n muutta-
misesta, asevelvollisuuslain muuttamisesta, ri-
koslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta, sotilas-
oikeudenkidyntilain 2 §:n muuttamisesta, valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtivien jaosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta sekd siviilihenkiloston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
2 §:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd sotilaallisesta kriisinhallinnasta ar-
vioidaan Suomen osallistumista kansainvali-
seen yhteistyohon seki sodasta ja rauhasta padt-
tdmistd koskevien perustuslain 1 §:n 3 momen-
tin ja 93 §:n 1 momentin kannalta. Tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston toimivaltasdédn-
noksid perusteluissa tarkastellaan perustuslain
93 §:n 2 momentin ndkokulmasta. Eduskunnan
mydtavaikutuskeinoja arvioitaessa perusteluis-
sa kiinnitetdin huomiota perustuslain 44 ja
47 §:n sekd 97 §:n sddnnoksiin. Sddntelyd ar-
vioidaan myds asetuksen antamista koskevien
perustuslain 80 §:n ja 95 §:n 1 momentin niko-
kulmasta, minkd lisdksi perusteluissa otetaan
esille perustuslain 21 §:n sddnnokset oikeustur-
vasta, 127 §:n sdédnndkset maanpuolustusvelvol-
lisuudesta ja 128 §:n sddnndkset puolustusvoi-
mien ylipéddllikkyydesta.

Perusteluissa katsotaan, ettd ehdotus laiksi
sotilaallisesta kriisinhallinnasta on ristiriidassa
perustuslain 93 §:n 2 momentin kanssa siltd osin
kuin tasavallan presidentti paéttda lakiehdotuk-
sen mukaan Suomen osallistumisesta myds
Euroopan unionin toimeenpanemaan kriisinhal-
lintaan samoin kuin siihen osallistumisen lopet-
tamisesta sekd valmiusosaston asettamisesta
EU:n kriisinhallintaoperaatioon osallistumista
varten. Tdméan vuoksi hallitus ehdottaa, ettd la-
kiehdotus késitellddn perustuslain 73 §:n mukai-
sessa perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Tar-
koitus on, ettd laki sdddetddn olemaan voimassa
niin sanottuna pysyviisluonteisena poikkeusla-
kina. Téastd syystd esityksestd on hallituksen
mielestd perusteltua hankkia perustuslakivalio-
kunnan kannanotto. Muilta osin lakiehdotukset
voidaan hallituksen késityksen mukaan kisitelld
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Eduskunnan késiteltdvdnd oli vuoden 2005 val-
tiopdivilld nyt kasilld olevaa esitystd padasialli-
selta sisdlloltdéin vastaava — hallituksen sittem-
min peruuttama — esitys laiksi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 110/2005 vp). Perustuslakivaliokun-
ta antoi mainitusta esityksestd lausunnon (PeVL
54/2005 vp), jossa esitetyt valtiosddntdoikeudel-
liset huomautukset erdiden valtiosopimusmai-
rdysten voimaansaattamisesta (vrt. PeVL
54/2005 vp, s. 6) ja kurinpitovalituksen oikeus-
kasittelystd (vrt. PeVL 54/2005 vp, s. 7—S8) on
otettu nyt késiteltdvini olevassa kriisinhallinta-
lakiehdotuksessa asianmukaisesti huomioon.
Valtiosddntdoikeuden kannalta merkityksellisid
seikkoja liittyy lakichdotuksen sd&dnndksiin tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston padtdksen-
tekotoimivallasta. Perustuslain ndkdkulmasta on
liséksi arvioitava lakiehdotuksen aiempaan ver-
rattuna uusia sdédnnoksié kriisinhallintahenkilds-
ton palvelussuhteen ehdoista.
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Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston toi-
mivalta

Paatoksen Suomen osallistumisesta sotilaalli-
seen kriisinhallintaan samoin kuin osallistumi-
sen lopettamisesta tekee 2 §:n 1 momentin nojal-
la tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta. Presidentti pdittdd valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta myds ns. valmius-
osaston asettamisesta eli sotilasosaston asetta-
misesta korkeaan valmiuteen.

Suomen  mahdollisessa  osallistumisessa
Euroopan unionin toimeenpanemaan kriisinhal-
lintaoperaatioon on valiokunnan aiemman kan-
nan mukaan selvisti kysymys sellaisesta Euroo-
pan unionissa tehtdvdin paitokseen "liittyvasti
Suomen toimenpiteestd", josta perustuslain
93 §:n 2 momentin sanamuodon mukaan paattaa
valtioneuvosto (PeVL 54/2005 vp, s. 4/1). La-
kiehdotuksen 2 §:n 1 momentin sddnnokset ovat
siten ristiriidassa perustuslain kanssa siltd osin
kuin ne koskevat Suomen osallistumista Euroo-
pan unionin toimeenpanemaan sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja siithen osallistumisen lopetta-
mista samoin kuin valmiusosaston asettamista



EU:n kriisinhallintaoperaatioon osallistumista
varten (PeVL 54/2005 vp, s. 4/II). Jotta laki-
ehdotus voitaisiin néiltd osin késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd, olisi sddntelyd tar-
kistettava valiokunnan aiemman lausunnon mu-
kaisesti. Esityksesséd ehdotetaan kuitenkin pysy-
véisluonteisen poikkeuslain sddtdmista.

Perustuslakiuudistuksen mydtd on omaksuttu
poikkeuslakien vilttdmisen periaate, jonka mu-
kaan tulee vélttdd perustuslaista poikkeavien,
puhtaasti kansallisten lakien sddtdmistd (esim.
PeVL 1a/1998 vp, s. 2/II, PeVL 26/2004 vp,
s. 5/I1, PeVL 3/2005 vp, s. 4/1).

Hallituksen sittemmin peruuttamasta kriisin-
hallintalakiehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kahden
muodollisesti erilaisen pdidtoksentekojirjestel-
min luominen sotilaallisiin kriisinhallintaope-
raatioihin osallistumista koskevien paitosten te-
kemistd varten saattaa johtaa kidytdnnon ongel-
miin, jos esimerkiksi kysymys on samanaikai-
sesta osallistumisesta useamman toimeenpa-
nijan operaatioon samalla kriisialueella. Siksi
oli valiokunnan mukaan aiheellista vield arvioi-
da, oliko késilld sellaisia pakottavia syitd, joi-
den vuoksi kriisinhallintalakiehdotus olisi poik-
keuksellisesti voitu hyviksyé pysyvéisluonteise-
na poikkeuslakina perustuslain sditdmisjérjes-
tyksessd (PeVL 54/2005 vp, s. 4—5).

EU:n valmiusjoukkojen tehtdvéksi on esityk-
sen perustelujen mukaan kaavailtu erityisesti
sellaisia YK:n toimintaa tukevia operaatioita,
joissa valmiusjoukkoja kédytetddn nopeasti toteu-
tettaviin, lyhytkestoisiin ja vaativiin sotilaalli-
siin tehtdviin ennen kuin YK:n kriisinhallinta-
toiminta alueella kdynnistyy. Valmiusjoukkoja
on suunniteltu kéytettdviksi myos erillisissé
operaatioissa vahvistamaan kriisialueella olevia
YK-joukkoja. Perustelujen mukaan on siten hy-
vin todennékoistd, ettd Suomi osallistuu tietylld
alueella useamman kansainvélisen toimijan toi-
meenpanemaan kriisinhallintaan.

Valiokunnan mielestd on perusteltua pyrkia
vilttdiméddn kahden erilaisen paitoksentekojir-
jestelmidn luomista sellaiseen kriisinhallintaan
osallistumista varten, jonka toimeenpanossa on
kysymys useiden kansainvélisten toimijoiden
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operaatioista. Yhtd pditoksentekojirjestelméaa
puoltavat esimerkiksi kansainvilisten toimijoi-
den yhteistyohon liittyvit syyt. Yhden paétok-
sentekojdrjestelmdn toteuttamista tarkoittava
sddntely merkitsee rajattua poikkeusta valtio-
elinten vilisid toimivaltasuhteita koskevaan pe-
rustuslain sddnnokseen. Kun liséksi otetaan huo-
mioon, ettd pddtoksen kriisinhallintaoperaa-
tioon osallistumisesta tulee — kuten valiokunta
on perustuslain 93 §:n esitdiden perusteella
aiemmin huomauttanut — joka tapauksessa pe-
rustua valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
yhteiseen kannanmuodostukseen (PeVL
54/2005 vp, s. 4—5), ei valiokunta nde estettd
sille, ettd kriisinhallintalakiehdotus hyviksy-
tddn perustuslain 73 §:ssd sdddetyssi jarjestyk-
sessd pysyvéisluonteiseksi poikkeukseksi perus-
tuslaista.

Ehdotettu sdédntely ei kohdistu valtioneuvos-
ton tehtdvdin vastata Euroopan unionissa tehté-
vien padtosten kansallisesta valmistelusta. Tama
valtioneuvostolle perustuslain 93 §:n 2 momen-
tin perusteella kuuluva toimivalta ulottuu — eh-
dotetun poikkeuslain sddtdmisestd riippumatta
— Euroopan unionin koko toimialalle ja kattaa
kaikki Euroopan unionissa tehtdvien pditosten
kohteena olevat asiat ja asiaryhmét. Valtioneu-
voston valmisteluvallasta ei késiteltdvand ole-
van lain sddtdmiselld eroteta mitddn asiaryhmaa,
ja sithen kuuluvat siten vastaisuudessakin myos
sotilaallista kriisinhallintaa koskevat samoin
kuin muut unionin yhteistd ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa koskevat asiat. Valtioneuvosto méaa-
rittelee Suomen kannan néihinkin asioihin sekd
médrdd Suomen edustajien toiminnasta ja osal-
listumisesta unionin lopulliseen péitoksente-
koon ja sitd edeltdviin valmisteluvaiheisiin.
Merkitystd on lisdksi perustuslain 96 ja 97 §:n
sadnnoksilld  eduskunnan  osallistumisesta
Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmis-
teluun samoin kuin valtioneuvoston velvollisuu-
della toimia ldheisessd yhteistyOssd tasavallan
presidentin kanssa muodostettaessa Suomen
kantaa sotilaallisen kriisinhallinnan kaltaisiin
merkittdviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
unioniasioihin  (HE 1/1998 vp, s. 146—147,
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PeVM 10/1998 vp, s. 26, PeVM 10/1994 vp,
s. 4/I1 ja PeVL 54/2005 vp, s. 3—4).

Palvelussuhteen ehdot

Lakiehdotukseen on perustuslakivaliokunnan
aiemman kannan mukaisesti (PeVL 54/2005 vp,
s. 6—7) otettu perussddnndkset kriisinhallinta-
henkiloston palvelussuhteen ehdoista. Séddntely
tdyttdd péddosiltaan perustuslain 80 §:std johtu-
vat vaatimukset. Perustuslain kannalta huomion-
arvoisia seikkoja liittyy kuitenkin 12 ja 14 §:4én.

Kriisinhallintahenkilostoon kuuluvalla on
14 §:n perusteella oikeus sairausloma-ajan palk-
kaan sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa-
seen siten kuin valtion yleisessd virka- ja tyo-
ehtosopimuksessa sovitaan.

Perustuslakivaliokunta on ty6ehtolainsdadan-
téd aiemmin arvioidessaan ldhtenyt siitd, ettd
lainséétija ei saa siirtdd mitd tahansa asiaa tyo-
tai virkaehtosopimuksella sovittavaksi. Sopi-
mismahdollisuudelle johtuu rajoja esimerkiksi
perustuslain perusoikeussddnnoksistd samoin
kuin perustuslain 80 §:n 1 momenttiin sisilty-
vistd siitd sddnnoksestd, jonka mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee
sdatda lailla. Valiokunta on pitdnyt esimerkiksi
tyontekijdn oikeutta vuosilomaan sellaisena
tyontekijdn oikeuksien perusteisiin kuuluvana
asiana, jota ei ole ollut mahdollista jattaa pelkés-
tddn tyo- tai virkaehtosopimuksin jérjestettavak-
si (PeVL 1/2005 vp, s. 3).

Lakiehdotuksen 14 §:n sddntelylld on kytken-
tdja henkildston perusoikeuksiin. Sairausajan
palkka esimerkiksi liittyy perustuslain 19 §:n
2 momentin sddnndkseen jokaisen oikeudesta
perustoimeentulon turvaan sairauden aikana
(PeVL 41/2000 vp, s. 6). Ehdotetussa sdannok-
sessd tarkoitetut perhevapaat toteuttavat julki-
selle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdddettyd velvollisuutta tukea perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildlli-
nen kasvu. Sddntely liittyy myds perustuslain
18 §:n 1 momentin sédénndkseen julkisen vallan
velvollisuudesta huolehtia tydvoiman suojelus-
ta. Sdéntelya ei ndin ollen voida siirtdd ehdote-

tulla tavalla avoimesti tyo- ja virkaehtosopimuk-
sella sovittavaksi. Jotta lakiehdotus voidaan
ndiltd osin késitelld tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessd, on 14 §:44 tdydennettdvd esimerkik-
si maininnalla, jonka mukaan pykéléssa tarkoite-
tut etuudet madraytyvit tyésopimuslain 2 luvun
11 §:n ja 4 luvun sddnnodsten mukaisesti, jollei
tyo- ja virkaehtosopimuksella ole toisin sovit-
tu.! Séédntelyd tulee tdlld tavoin tarkistaa siitd
huolimatta, kasitellidnko lakiehdotus muista
syistd perustuslainsiditimisjarjestyksessa.

Puolustusministerion asetuksella sdddetdin
12 §:n nojalla erdiden palveluksesta poissaolo-
aikojen vaikutuksesta palkkaukseen. Esityksen
perusteluista ilmenevé tarkoitus on séétidd minis-
terion asetuksella esimerkiksi niistd edellytyk-
sistd, joiden vallitessa kriisinhallintahenkilds-
toon kuuluvalle ei makseta lainkaan palkkaa
eikd pédivdrahaa. Kysymys on selvisti sellaisista
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta, joista ei perustuslain 80 §:n 1 momentin takia
ole mahdollista sddtdd ehdotetun valtuuden no-
jalla ministerion asetuksella. Sdédnndkset tillai-
sista seikoista tulee sisdllyttdd lakiin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd lu-
kuun ottamatta 1. lakiehdotusta, joka
kdsitellddn perustuslain 73 §:ssd sdd-
detyssd perustuslainsddtimisjdrjestyk-
sessd, jollei valiokunnan sen 2 §:n
1 momentista ja 14 §:std esittamid val-
tiosddntooikeudellisia  huomautuksia
oteta asianmukaisesti huomioon.

' Lakiehdotuksen 14 § on mahdollista muotoilla esimer-

kiksi seuraavasti: "Kriisinhallintahenkildsto6n kuulu-
valla on oikeus sairausloma-ajan palkkaan sekd
ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaaseen tyGsopimus-
lain (55/2001) 2 luvun 11 §:nja 4 luvun 1—9 §:n mu-
kaisesti, jollei etuuksien maédraytymisestd ole valtion
virkamiehié koskevassa yleisessd virka- ja tydehtoso-
pimuksessa toisin sovittu."
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Helsingissé 3 pdivdni maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Klaus Pentti /kesk

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk

jas.  Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Sinikka Hurskainen /sd Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas Jan Vapaavuori /kok.

Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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