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Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on kirjeellddn 7 pdivaltd
narraskuuta 1991 pyytinyt eduskunnan pditék-
sen mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausun-
101 hallituksen esityksestd n:o 119 laeiksi ulko-
naanliikenteen kauppa-alusluettelosta sekd sai-
-ausvakuutuslain, kuntoutusrahalain, merimies-
zldkelain 1 §:n ja tyottdomyyskassalain muuttami-
sesta sekd ulkomaanlitkenteen lastialusten kil-
pailuedellytysten edistdmisestd annetun lain
kumoamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopadllikké Raimo Kurki liikenneministeri-
Hstd, osastopddllikké Tuomas Nylund Suomen
Varustamoyhdistyksestd, hittosihteeri Per-Erik
Nelin Suomen Merimies-Unionista, toimitusjoh-
taja Hans Ahlstrém Alands Redarforeningistd,
vt. toiminnanjohtaja Anton Sjéholm Suomen
Konepiillystdliitosta edustaen myods Suomen
Laivanpéillystoliittoa, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyréanki, professori llkka Sara-
viita ja professori Kari-Pekka Tiitinen.

Kisiteltyddn asian lahinna valtiosddntdoikeu-
delliselta kannalta perustuslakivaliokunta esit-
tdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eriisiin pohjois-
maissa ja EY-maissa toteutettuihin merenkulun
kehittimisratkaisuihin viitaten myds Suomessa
otetaan kdyttoon aluksen kiyttokustannuksia
alentava jirjestely, jolla merenkulun kansainvi-
listd kilpailukykyd parannetaan. Ulkomaan
kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen omista-
jalle suoritettaisiin tietyin edellytyksin tukea
valtion varoista. Kauppa-alusiuetteloon merki-
tylld aluksella tyoskentelevdn merenkulkijan
osalta voitaisiin tydehtosopimuksin poiketa ylei-
sistd suomalaisista tyd- ja palkkaehdoista.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esitykseen.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan ulkomaanlitkenteen kauppa-alusluettelos-
ta ehdotettu laki voidaan sddtdd valtiopdivi-
Jérjestyksen 66 §:ssd mddrityssd jarjestyksessii.
Perusteluissa kisitelldéin erikseen lakichdotuk-
sen 8 §:44, johon sisdltyy uusi tydsopimuksen ir-
tisanomisperuste. Koska timin sidnnoksen vai-
kutuksesta on esitetty erilaisia kisityksid, halli-
tus on pitdnyt suotavana perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hankkimista.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen valtiosddntooikeudellisesti merkit-
tdvd kohta on ensimmadisen lakiehdotuksen § §
siltd osin kuin sen mukaan aluksen merkitsemi-
nen kauppa-alusluetteloon on sellainen taloudel-
linen ja tuotannollinen syy, jonka perusteella
tyonantaja voi irtisanoa toistaiseksi voimassa
olevan tydsopimuksen.

Ehdotus merkitsee sitd, etti ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin tydsopimuksiin tulee sovel-
lettavaksi uusi irtisanomisperuste. Valtiosddnto-
oikeudellisesti luonnehtien kysymys on puuttu-
misesta sellaisiin vallitseviin oikeussuhteisiin,
jotka ovat syntyneet asianmukaisesti ennen nyt
sdddettivdd lakia voimassa olleen lainsdddin-
non perusteella. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen, varallisuusoikeudellisten oikeustointen
ja niiden ehtojen pysyvyyttd koskevan tulkinta-
kidytdnnon mukaan (esim. PeVL 2/1991 vp)
péddsadntond on se, ettd uusi laki ei saa muuttaa
tai jarkyttdd sitd ennen voimassa olleeseen lakiin
perustuen syntyneitd olosuhteita. Tdmai tulkinta-
kaytintd pohjautuu hallitusmuodon 6 §:ssé tur-
vattuun omaisuudensuojaan.

Perustusiakivaliokunnan kédytdnndssi on
hyviksytty joitain poikkeuksia edelld mainit-
tuun pddsddntoon, Taannehtivilla sddnnoksilld



on pidetty mahdollisena selventdi ja tdydentid
voimassa olevia oikeussuhteita, kunhan aineelli-
seen oikeuteen ei niin tuoda mitddn oleellisesti
uutta (esim. PeVL 5/1983 vp). Ehdotetun uuden
irtisanomisperusteen sddtdmistd ei voida pitdd
vain nykyistd oikeustilaa selventdvdni tai tdy-
dentdvidnd toimena, vaan sen nimenomaisenad
tarkoituksena on olennaisella tavalla uudistaa
merenkulkijain tyésopimusten irtisanomisperus-
teita kauppa-alusrekisteriin merkittdvien alusten
osalta. Koskiessaan myods jo ennen lain voi-
maantuloa tehtyjd tydsopimuksia lakiehdotuk-
sen 8 § puuttuu perustuslainvastaisesti nykyisen
lainsdddannén perusteella tehtyihin varallisuus-
otkeudellisiin oikeustoimiin. Tastd syystd laki-
ehdotus on kisiteltdvd valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssd sdfidetyssd jarjestyksessd. Jos 8§ sen
sijaan koskisi vain lain voimaantulon jdlkeen
tehtdvid tyosopimuksia, lakiehdotus voidaan
kasitelld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssid sddde-
tyssd jarjestyksessa.

Lakiehdotuksen 9 § sisidltdd sen mahdollisuu-
den, ettd suomalaisen merenkulkijan tydsuhteen
ehtoja koskeva riita-asia, joka ei koske tydehto-
sopimuksen tulkintaa tai soveltamista, ratkais-
taan ulkomaisessa tuomioistuimessa. Jotta niin

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Kekkonen,

voitaisiin  suomalaisen merenkulkijan osalta
sopia ulkomaalaisen tyontekijayhdistyksen kans-
sa tehdylla tyoehtosopimuksella, tulee merenkul-
kijan olla tuon tydntekijdyhdistyksen jisen. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettd liikkennevalio-
kunnan tulisi kiinnittdd huomiota tdméin sdin-
noéksen asianmukaisuuteen suomalaisen meren-
kulkijan oikeusturvan kannalta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi en-
simmdinen lakiehdotus on kdsiteltivi val-
tiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd  sdddetyssi
Jjarjestyksessd mutta se voidaan, jos valio-
kunnan 8 §:std tekemd valtiosddntéoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon, kdsitelld valtiopdivijcr-
Jestyksen 66 §$:ssd sdddetyssd jirjestyk-
sessd ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
muut lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jérjestyksessd.

Koskinen, M. Laukkanen, J. Leppénen, Nikula,
Nisi (osittain), Varpasuo, Vistbacka ja Viistd
sekd varajdsenet Helle ja Lamminen.



