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pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neu-
voston direktiivin muuttamisesta (tasa-arvodi-
rektiivin muutosdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 16 paivana helmikuuta 200¥Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
l[ahettanyt valtioneuvoston kirjelman Euroopan toimistopaallikké Paivi Romanov, tasa-arvo-
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin valtuutetun toimisto, sosiaali- ja terveysmi-
ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten nisterio
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tydminis-
sesta mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilliseen teri6
koulutukseen ja uralla etenemiseen seka ty6- professori Niklas Bruun
oloissa  annetun  neuvoston  direktiivin- professori Mikael Hidén
76/207/ETY muuttamisesta (U 65/2000 vp) pe- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen
rustuslakivaliokunnalle lausunnon antamista professori Kevat Nousiainen
varten. - vastaava tutkija Maija Sakslin

- oikeustieteen tohtori, dosentti Heikki Halila.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Ehdotus siséltda saannoksia jasenvaltioiden

Ehdotuksessa esitetaan muutettavaksi vuoni¥glvollisuudesta ottaa kayttoon tarvittavia toi-
1976 hyvaksyttya direktiivia miesten ja naisterMenpiteita, jotta ne pystyvat aktiivisesti ja naky-
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttam¥asti edistamaan sukupuolten valisen tasa-arvon
sesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseet@Vvoitetta, sukupuolisen hairinnan samoin kuin
koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tyddlillisen syrjinnan maarittelemisesta, erilaisen
oloissa (76/207/ETY). Ehdotus liittyy Euroopankohtelun hyvaksymisesta tydhonottoon liittyvis-
yhteison perustamissopimuksen 2, 3 ja 141 afé joissakin tilanteissa, oikeudesta palata tyo-
tiklan uusiin maarayksiin yhteison tehtavastd10n aitiysloman loputtua, komission kertomuk-
edistad sukupuolten valista tasa-arvoa. Lisak§ESta jasenvaltioiden toimista tosiasiallisen tasa-
muutosehdotuksen tarkoituksena on pyrkia va@rvon toteuttamiseksi tyoelamassa, ammattiin
mistamaan, etta tasa-arvodirektiivin saannoks@grustuvien jarjestojen yhtalaisen kohtelun peri-
ovat sopusoinnussa rotusyrjintadirektiivin jadatteen vastaisten saantéjen ja etuuksien muutta-
tyosyrjintadirektiivin - vastaavien saanngsterfnisesta tai julistamisesta mitéattomiksi, syrjin-
kanssa. nan kohteen oikeudesta esittad vaatimuksensa
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tydsuhteen paatyttyakin seka kiellosta rajoittatéen kanssa. Tasa-arvoisen kohtelun periaatteesta
syrjityn henkilén menetysten ja hénelle aiheutupoikkeaminen saattaa esimerkiksi olla tarpeen
neen vahingon korvaamista ennalta vahvisteemmattialalla, jolla toisen sukupuolen edustajat
tuun enimmaismaaraan. ovat aliedustettuina ja yhdistyksen tarkoitukse-
Liséksi direktiivilla on tarkoitus velvoittaa ja- na on edistaa tasa-arvoa alalla.
senvaltiot perustamaan itsendinen toimielin Suomen nykyinen lainsdadanto takaa katta-
edistamaéan sukupuolten tasa-arvoa seka varmigasti aitiysvapaalta palaavalle tyontekijalle ja
tamaan, ettd oikeushenkilot voivat aloittaa divirkamiehelle tydhdnpaluuoikeuden, vaikka
rektiivin mukaisten velvoitteiden taytantdonpa-tyontekijalle ei ole saadetty paluuoikeutta sa-
noon tarkoitetun oikeudellisen tai hallinnollisenmoilla tyéehdoilla. Aitiysvapaan jalkeinen tyo-
menettelyn kantajan puolesta taman suostumukénpaluuoikeus on valtioneuvoston mielesta tar-
sella. Jasenvaltioiden on myds kannustettawoituksenmukaista méaaritelld vastaamaan Suo-
tydmarkkinaosapuolia keskustelemaan tasanen tydsopimuslaissa ja tasa-arvolaissa sadadet-
arvoisen kohtelun edistamisesta sekd hyvéksya suojan tasoa.
maéan sopimuksia syrjinndnvastaisista sdanndis- Valtioneuvosto yhtyy komission ehdotuksen

ta. perusteluissa esitettyyn ndkemykseen syrjinnan
uhrin oikeudesta sellaiseen korvaukseen, joka
Valtioneuvoston kanta takaa tehokkaan oikeussuojan ja on riittava suh-

eessa aiheutuneeseen vahinkoon. Vahingonkor-

Valtioneuvosto pitaa tarkedna, etta tasa-arvod} ta kosk sAnndsehdotuk el
rektiivia muutetaan vastaamaan uudistettua pé(gus a Koskevan saannosendotuksen epaseivyy-

rustamissopimusta, sen 13 artiklaan perustuvéjf.n vuoksi ei ole mahd_olllsta}. .?‘r"'.‘."da' ovgtko
syrjinnan vastaista yhteisdlainsdadantoa ja Ey:po!massa olgyat 'kans_alllsq sag.r.mok"s et hYY'tyk'
tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskaytantba.‘c’en vahimmais- ja enimmaismaarista ristiriidas-
Ehdotuksen useat maaraykset ovat kuitenkin® elhdotuksen. Ifgnssa. . .
viela sisalléltaén epaselviéa ja tulkinnanvaraisia. . O|keushenk|lqlden mahdolhsuut}q an.llttaa
Suomen voimassa oleva lainsdadéanto ei kaikilt%keq;prq_se§sgja on p?rusteltua saannella rotu-
osiltaan tayta ehdotuksen vaatimuksia. ja tyosyrjintadirektiiveja vastaavasti. Ehdotet-

Valtioneuvoston lahtekohtana on, etta direki4@ direktiivia olisi voitava tulkita siten, etta vel-

tiivin sédnndsten ammattiin perustuvien jarjes\-lone tayttyy asianosaisen voidessa valtuuttaa

téjen sdannoista ja niiden myontamista etuuksis]i—!keUShenkllon edustajan toimimaan oikeuden-

ta tulee olla sopusoinnussa Suomessa voima: gynnissa asiamiehenaan tai avustajanaan.
olevien yhdistymisvapautta koskevien saannos-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdois-

Perustuslakivaliokunta pitaa valtioneuvoston tal@ maarattaessa. My6s Euroopan unionin perus-
voin tarkeana, ettd vuonna 1976 saadettya tasikeuskirja kasittelee sukupuolten valista tasa-
arvodirektiivia tarkistetaan. Direktiivin tulee ny- arvoa. Sen 23 artiklan 1 kappaleen mukaan mies-
ky|Sta paremmin vastata EY:n perustamissopﬁer} ].a. naISt.en valinen ta§a-arvo on varmistettava
muksen uudistettuja maarayksia sukupuolten v&aikilla aloilla tydelama ja palkkaus mukaan lu-
lisen tasa-arvon edistamisesta. Tata tukevat Sugen. .

men perustuslain 6 §n 2 momentissa saadetty Direktiiviehdotuksessa (1 artiklan 4 kohta)
Sukupuo|een perustuvan Syrjinnén kielto ja SE@SIteté:lén tasa'a:rVOdl.rekt”Vln 3 artiklan 2 koh-
man pykalan 4 momentissa tarkoitettu velvoitéaan lisattavaksi uusi d alakohta. Sen mukaan
edistad sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnall@mmattiin perustuvien jarjestojen jasenyyteen ja
sessa toiminnassa seka tydelamassa, erityisdéfijestoissa toimimiseen liittyvat saannot, jotka
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ovat yhtdldisen kohtelun periaatteen vastaisiga. Yhdistysten itsemaaraamisoikeuteen puuttu-
julistetaan mitattdmiksi tai muutetaan. Samaan saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on
koskee téllaisten jarjestdjen myontamia etuuktérkedd varmistaa, ettd sdanndkset eivat perus-
sia. Ehdotusta on arvioitava perustuslaitieettomasti rajoita sellaisten aatteellis-ammatil-
13 §:ssé turvatun yhdistymisvapauden kannaltdisiksi luonnehdittavien jarjestdjen perustamis-
Yhdistymisvapautta kasitelladn myos Euroopaje toimintamahdollisuuksia, joiden tarkoitukse-
unionin perusoikeuskirjassa (12 artikla). na on vahentaa tosiasiallista eriarvoisuutta jolla-
Perustuslain 13 8:n 2 momentissa turvatukin tydelaman alalla edistaméalla alalla aliedus-
yhdistymisvapauden yhten& perustana on yhdisettuna tai heikommassa asemassa olevaan suku-
tysten sisdinen itsemaaraamisoikeus ja toimintguoleen kuuluvien asemaa. Tallaisten yhdistys-
vapaus. Niihin kuuluvat sdéannoksen esitdideten sukupuoleen perustuvia jasenyysrajoituksia
mukaan yhdistysten oikeus vapaasti hyvaksyéi tule pitaa yhtaldisen kohtelun periaatteen vas-
haluamansa saannot ja oikeus valita niiden muaisina.
kaan vapaasti jasenensda (HE 309/1993 vp, Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
s. 60/1). Direktiiviehdotus rajoittaa yhdistystendirektiiviendotuksen 1 artiklan 3 kohdan c ala-
itsemaaraamisoikeutta kieltamalla yhdistyksi&ohtaan, jossa saadetéaéan naisen oikeudesta pala-
maardamasta saanndissdan erdastd jasenelsihitiysloman loputtua tyéhon tai vastaavaan
ottamisen perusteesta (vrt. PeVL 1/1986 vppimeen entisilla tydehdoilla. Ehdotus tydhénpa-
s. 3/1l) eli siitd, ettéa yhdistyksen jaseneksi hyduuoikeuden turvaamisesta "samoilla tyéehdoil-
vaksytaan vain joko miehia tai naisia. Ehdotukla" edistdd sukupuolten valista tasa-arvoa tyo-
sen tarkoituksena on varmistaa, etta siina tarkoglamassa ja on siten perustuslain nakékulmasta
tettujen jarjestdjen jasenyyteen tai niiden antgperusteltu. Tosiasiallisen tasa-arvon edistami-
miin etuuksiin ei liity sukupuoleen perustuvaanen puoltaisi sdannoksen ulottamista lapsen
syrjintaa. Ehdotukselle on syrjinnan kieltoon jehuoltajiin heidan sukupuolestaan riippumatta.
sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseen
littyvat hyvaksyttavat ja painavat perusteet. | gusunto
E..*.‘_‘?'Pt.em‘..sa?‘r.‘.”o.s kOSkePT..tyona..n..ta{"f"Jaty(.).rll_'ausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tekijajarjeston lisaksi muuta jarjestoa, Jonkaja'tavasti iimoittaa
senilla on tietty ammatti". Saantelyn tasmalli- ’
syyteen on valiokunnan mielestéd syyta kiinnit-

: : Y . ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
taa ehdotuksen jatkovalmistelussa viela huomio- yny

voston kantaan.
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Helsingissa 8 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Osmo Puhakka /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskeldinen /ski Petri Salo /kok
Jouni Lehtimé&ki /kok Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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