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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 8/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neu-
voston direktiivin muuttamisesta (tasa-arvodi-
rektiivin muutosdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo
Suuri valiokunta on 16 päivänä helmikuuta 200
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän Euroopa
komission ehdotuksesta Euroopan parlamen
ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naiste
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttam
sesta mahdollisuuksissa työhön, ammatillisee
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekä ty
oloissa annetun neuvoston direktiivin
76/207/ETY muuttamisesta (U 65/2000 vp) pe
rustuslakivaliokunnalle lausunnon antamist
varten. 
U 65/2000 vp
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Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- toimistopäällikkö Päivi Romanov, tasa-arvo

valtuutetun toimisto, sosiaali- ja terveysmi
nisteriö

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, työminis
teriö

- professori Niklas Bruun
- professori Mikael Hidén
- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Niemine
- professori Kevät Nousiainen
- vastaava tutkija Maija Sakslin
- oikeustieteen tohtori, dosentti Heikki Halila.
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Ehdotus
Ehdotuksessa esitetään muutettavaksi vuon
1976 hyväksyttyä direktiiviä miesten ja naiste
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttam
sesta mahdollisuuksissa työhön, ammatillisee
koulutukseen ja uralla etenemiseen sekä ty
oloissa (76/207/ETY). Ehdotus liittyy Euroopan
yhteisön perustamissopimuksen 2, 3 ja 141 a
tiklan uusiin määräyksiin yhteisön tehtäväst
edistää sukupuolten välistä tasa-arvoa. Lisäk
muutosehdotuksen tarkoituksena on pyrkiä va
mistamaan, että tasa-arvodirektiivin säännöks
ovat sopusoinnussa rotusyrjintädirektiivin ja
työsyrjintädirektiivin vastaavien säännöste
kanssa.
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Ehdotus sisältää säännöksiä jäsenvaltioid
velvollisuudesta ottaa käyttöön tarvittavia toi
menpiteitä, jotta ne pystyvät aktiivisesti ja näky
västi edistämään sukupuolten välisen tasa-arv
tavoitetta, sukupuolisen häirinnän samoin ku
välillisen syrjinnän määrittelemisestä, erilaise
kohtelun hyväksymisestä työhönottoon liittyvis
sä joissakin tilanteissa, oikeudesta palata ty
hön äitiysloman loputtua, komission kertomuk
sesta jäsenvaltioiden toimista tosiasiallisen tas
arvon toteuttamiseksi työelämässä, ammatt
perustuvien järjestöjen yhtäläisen kohtelun pe
aatteen vastaisten sääntöjen ja etuuksien muu
misesta tai julistamisesta mitättömiksi, syrjin
nän kohteen oikeudesta esittää vaatimuksen
 Versio 2.1



PeVL 8/2001 vp — U 65/2000 vp

sta
n

at
-

a-
a

-

r-
o-
et-

n
än
ka
h-
or-
yy-
o
k-
s-

tu-
-

aa
n-
työsuhteen päätyttyäkin sekä kiellosta rajoitta
syrjityn henkilön menetysten ja hänelle aiheutu
neen vahingon korvaamista ennalta vahviste
tuun enimmäismäärään. 

Lisäksi direktiivillä on tarkoitus velvoittaa jä-
senvaltiot perustamaan itsenäinen toimiel
edistämään sukupuolten tasa-arvoa sekä varm
tamaan, että oikeushenkilöt voivat aloittaa d
rektiivin mukaisten velvoitteiden täytäntöönpa
noon tarkoitetun oikeudellisen tai hallinnollisen
menettelyn kantajan puolesta tämän suostumu
sella. Jäsenvaltioiden on myös kannustetta
työmarkkinaosapuolia keskustelemaan tas
arvoisen kohtelun edistämisestä sekä hyväks
mään sopimuksia syrjinnänvastaisista säännö
tä.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että tasa-arvod
rektiiviä muutetaan vastaamaan uudistettua p
rustamissopimusta, sen 13 artiklaan perustuv
syrjinnän vastaista yhteisölainsäädäntöä ja EY
tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskäytäntöä
Ehdotuksen useat määräykset ovat kuitenk
vielä sisällöltään epäselviä ja tulkinnanvaraisi
Suomen voimassa oleva lainsäädäntö ei kaiki
osiltaan täytä ehdotuksen vaatimuksia. 

Valtioneuvoston lähtökohtana on, että direk
tiivin säännösten ammattiin perustuvien järje
töjen säännöistä ja niiden myöntämistä etuuks
ta tulee olla sopusoinnussa Suomessa voima
olevien yhdistymisvapautta koskevien säännö
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ten kanssa. Tasa-arvoisen kohtelun periaattee
poikkeaminen saattaa esimerkiksi olla tarpee
ammattialalla, jolla toisen sukupuolen edustaj
ovat aliedustettuina ja yhdistyksen tarkoitukse
na on edistää tasa-arvoa alalla.

Suomen nykyinen lainsäädäntö takaa katt
vasti äitiysvapaalta palaavalle työntekijälle j
virkamiehelle työhönpaluuoikeuden, vaikka
työntekijälle ei ole säädetty paluuoikeutta sa
moilla työehdoilla. Äitiysvapaan jälkeinen työ-
hönpaluuoikeus on valtioneuvoston mielestä ta
koituksenmukaista määritellä vastaamaan Su
men työsopimuslaissa ja tasa-arvolaissa sääd
tyä suojan tasoa. 

Valtioneuvosto yhtyy komission ehdotukse
perusteluissa esitettyyn näkemykseen syrjinn
uhrin oikeudesta sellaiseen korvaukseen, jo
takaa tehokkaan oikeussuojan ja on riittävä su
teessa aiheutuneeseen vahinkoon. Vahingonk
vausta koskevan säännösehdotuksen epäselv
den vuoksi ei ole mahdollista arvioida, ovatk
voimassa olevat kansalliset säännökset hyvity
sen vähimmäis- ja enimmäismääristä ristiriida
sa ehdotuksen kanssa. 

Oikeushenkilöiden mahdollisuutta aloittaa
oikeusprosesseja on perusteltua säännellä ro
ja työsyrjintädirektiivejä vastaavasti. Ehdotet
tua direktiiviä olisi voitava tulkita siten, että vel-
voite täyttyy asianosaisen voidessa valtuutt
oikeushenkilön edustajan toimimaan oikeude
käynnissä asiamiehenään tai avustajanaan. 
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Perustelut
Perustuslakivaliokunta pitää valtioneuvoston ta
voin tärkeänä, että vuonna 1976 säädettyä ta
arvodirektiiviä tarkistetaan. Direktiivin tulee ny-
kyistä paremmin vastata EY:n perustamissop
muksen uudistettuja määräyksiä sukupuolten v
lisen tasa-arvon edistämisestä. Tätä tukevat S
men perustuslain 6 §:n 2 momentissa sääde
sukupuoleen perustuvan syrjinnän kielto ja s
man pykälän 4 momentissa tarkoitettu velvoit
edistää sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnal
sessa toiminnassa sekä työelämässä, erityis
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palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdo
ta määrättäessä. Myös Euroopan unionin peru
oikeuskirja käsittelee sukupuolten välistä tas
arvoa. Sen 23 artiklan 1 kappaleen mukaan mie
ten ja naisten välinen tasa-arvo on varmistetta
kaikilla aloilla työelämä ja palkkaus mukaan lu
kien. 

Direktiiviehdotuksessa (1 artiklan 4 kohta
esitetään tasa-arvodirektiivin 3 artiklan 2 koh
taan lisättäväksi uusi d alakohta. Sen muka
ammattiin perustuvien järjestöjen jäsenyyteen 
järjestöissä toimimiseen liittyvät säännöt, jotk
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ovat yhtäläisen kohtelun periaatteen vastais
julistetaan mitättömiksi tai muutetaan. Sam
koskee tällaisten järjestöjen myöntämiä etuu
sia. Ehdotusta on arvioitava perustusla
13 §:ssä turvatun yhdistymisvapauden kannal
Yhdistymisvapautta käsitellään myös Euroopa
unionin perusoikeuskirjassa (12 artikla).

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatu
yhdistymisvapauden yhtenä perustana on yhd
tysten sisäinen itsemääräämisoikeus ja toimint
vapaus. Niihin kuuluvat säännöksen esitöide
mukaan yhdistysten oikeus vapaasti hyväks
haluamansa säännöt ja oikeus valita niiden m
kaan vapaasti jäsenensä (HE 309/1993 v
s. 60/I). Direktiiviehdotus rajoittaa yhdistysten
itsemääräämisoikeutta kieltämällä yhdistyks
määräämästä säännöissään eräästä jäsen
ottamisen perusteesta (vrt. PeVL 1/1986 v
s. 3/II) eli siitä, että yhdistyksen jäseneksi hy
väksytään vain joko miehiä tai naisia. Ehdotuk
sen tarkoituksena on varmistaa, että siinä tark
tettujen järjestöjen jäsenyyteen tai niiden ant
miin etuuksiin ei liity sukupuoleen perustuva
syrjintää. Ehdotukselle on syrjinnän kieltoon j
sukupuolten välisen tasa-arvon edistämise
liittyvät hyväksyttävät ja painavat perusteet.

Ehdotettu säännös koskee työnantaja- ja työ
tekijäjärjestön lisäksi muuta järjestöä, "jonka jä
senillä on tietty ammatti". Sääntelyn täsmäll
syyteen on valiokunnan mielestä syytä kiinni
tää ehdotuksen jatkovalmistelussa vielä huomi
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ta. Yhdistysten itsemääräämisoikeuteen puutt
van sääntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta 
tärkeää varmistaa, että säännökset eivät per
teettomasti rajoita sellaisten aatteellis-ammat
lisiksi luonnehdittavien järjestöjen perustamis
ja toimintamahdollisuuksia, joiden tarkoitukse
na on vähentää tosiasiallista eriarvoisuutta joll
kin työelämän alalla edistämällä alalla aliedu
tettuna tai heikommassa asemassa olevaan su
puoleen kuuluvien asemaa. Tällaisten yhdisty
ten sukupuoleen perustuvia jäsenyysrajoituks
ei tule pitää yhtäläisen kohtelun periaatteen va
taisina.

Perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota
direktiiviehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan c ala
kohtaan, jossa säädetään naisen oikeudesta p
ta äitiysloman loputtua työhön tai vastaavaa
toimeen entisillä työehdoilla. Ehdotus työhönpa
luuoikeuden turvaamisesta "samoilla työehdoi
la" edistää sukupuolten välistä tasa-arvoa ty
elämässä ja on siten perustuslain näkökulma
perusteltu. Tosiasiallisen tasa-arvon edistäm
nen puoltaisi säännöksen ulottamista laps
huoltajiin heidän sukupuolestaan riippumatta. 

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioi
tavasti ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu
voston kantaan.
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Helsingissä 8 päivänä maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
jäs. Tuija Brax /vihr

Gunnar Jansson /r
Jouko Jääskeläinen /skl
Jouni Lehtimäki /kok
Heli Paasio /sd
4

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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