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Hallituksen esitys laeiksi seutuvaltuustokokei-
lusta ja seutuyhteistyokokeilusta annetun lain

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivédnd syyskuuta 2003 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi seutuval-
tuustokokeilusta ja seutuyhteistyokokeilusta an-
netun lain muuttamisesta (HE 41/2003 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi hallintovaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdddintojohtaja Pertti Laitinen ja kehitys-

pddllikké Teemu Eriksson, sisdasiainministe-
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- lainsddddntoneuvos Risto Eerola ja neuvotte-
leva virkamies, vaalijohtaja Arto Jddskeldi-
nen, oikeusministerio

- lakiasiain paillikko Kari Prattdld, Suomen

Kuntaliitto

professori Mikael Hidén

professori Aimo Ryynénen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi laki seutu-
valtuustokokeilusta. Tarkoitus on, ettd seutuyh-
teistyokokeilusta annetussa laissa mainittujen
kokeiluseutujen kunnat voisivat perustaa seutu-
hallinnon ylimmiéksi piddtoksentekoelimeksi
seudun asukkaiden vilittomilld vaaleilla valitta-
van seutuvaltuuston. Kunnat voivat tehdi seutu-
valtuuston perustamisesta sopimuksen, jonka
valtioneuvosto vahvistaa. Esitys sisdltdd lisdksi
ehdotuksen laiksi seutuyhteistydkokeilusta an-
netun lain muuttamisesta.

Laki seutuvaltuustokokeilusta on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu. Laki

HE 41/2003 vp

on ehdotettu olemaan voimassa vuoden 2012
loppuun. Seutuyhteistydkokeilusta annetun lain
voimassaoloaikaa ehdotetaan samalla pidennet-
taviksi siten, ettd myds tdma laki olisi voimassa
vuoden 2012 loppuun.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin yhdenvertaisuussddnnoksen, 121 §:ssé
turvatun kuntien asukkaiden itsehallinnon seké
perustuslain 14 §:sséd sdddettyjen vaali- ja osal-
listumisoikeuksien kannalta. Lakiehdotukset
voidaan esityksen mukaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessd. Koska séddntely kui-
tenkin monilta osin liittyy perustuslakiin, on hal-
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litus ehdottanut, ettd esityksestd hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kunnallinen itsehallinto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi seutuval-
tuustokokeilusta, joka voidaan toimeenpanna
seutuyhteistyokokeilusta annetun lain 2 §:ssi
mainituilla kokeiluseuduilla. Tarkoitus on tehda
kokeiluseutujen kunnille mahdolliseksi sopia
uudenlaisen seudullisen péditdksentekojérjestel-
min eli seutuhallinnon perustamisesta. Seutu-
hallinnosta ehdotetaan sdddettdviksi laissa seu-
tuvaltuustokokeilusta (1. lakiehdotus). Sen 2 §:n
mukaan seutuvaltuusto valitaan kunnallisvaa-
lien yhteydessd neljidksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Seutuvaltuustossa on véhintddn yksi
edustaja seudun jokaisesta kunnasta.

Seutuvaltuuston perustaminen on kokeiluseu-
dun kunnille vapaaehtoista. Kunnat voivat 4 §:n
mukaan tehdd seutuvaltuustosta ja seutuhallin-
nosta sopimuksen, jonka kokeiluseudun kuntien
valtuustot hyviksyvit ja jonka valtioneuvosto
vahvistaa.

Kokeiluseudun kunnat vastaavat seutuhallin-
non rahoituksesta. Kuntien on 5 §:n mukaan so-
vittava seutuhallinnon tehtdviin kunnilta tule-
van rahoituksen pddosan midrdytymisperusteek-
si tietty summa asukasta kohden tai tietty osuus
kunnan tuloista. Maksujen perusteiden tulee olla
samat kaikille seudun kunnille.

Kokeiluseudun kuntien kuntalain tai muun
lain mukaisia tehtdvid ja pdidtdsvaltaa voidaan
seutuyhteistyokokeilusta annettuun lakiin lisét-
tdaviksi ehdotetun 5 a §:n mukaan siirtdd seutu-
hallinnolle, jonka ylintd pdédtosvaltaa kédyttdd ko-
keiluseudun kuntien asukkaiden valitsema seu-
tuvaltuusto (2. lakiehdotus). Ehdotuksessa on
asiallisesti kysymys seutuyhteistyokokeilun tiy-
dentdmisestd mahdollisuudella hankkia koke-
muksia my0ds tdméntyyppisestd ylikunnallisesta
hallintomallista.

Voimassa oleva laki seutuyhteistydkokeilus-
ta on sédddetty perustuslakivaliokunnan myd&té-
vaikutuksella (PeVL 11/2002 vp, PeVL
11a/2002 vp). Tuolloin valiokunta piti verraten
avointa mahdollisuutta siirtdd kuntien tehtdvii ja
pditosvaltaa seudulliselle toimielimelle perus-
tuslain 121 §:ssd turvattuun kunnalliseen itse-
hallintoon sisdltyvdn kansanvaltaisuusperiaat-
teen kannalta hankalana, jos siirtomahdollisuut-
ta todella kiytettdisiin hyvin laajamittaisesti.
Valiokunta katsoi timén nidkokohdan koskevan,
ja viime kédessd rajoittavankin, myds kuntien
kuntalain mukaista mahdollisuutta siirtdd tehté-
viddn kuntayhtymille (ks. myos PeVL 65/2002
vp, s. 3/I). Asiaan liittyvistd periaatteellisista on-
gelmista huolimatta ei valiokunnan mielestid
tuolloin kisilld olleessa kokeiluyhteydessé kui-
tenkaan ollut estettd sddtdd siirtomahdollisuu-
desta tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessa
(PeVL 11a/2002 vp, s. 2/1)

Seutuyhteistyokokeilusta voimassa olevan
sddntelyn tdydentdminen sdénnoksilld seutuval-
tuuston perustamismahdollisuudesta parantaa
kuntien tehtdvien ja pddtdsvallan siirtdmisen
johdosta heikentyneitd asukkaiden osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia niiden kokeiluseutu-
jen kunnissa, jotka sopivat tillaisen hallintomal-
lin kdyttoon ottamisesta. Ehdotus seutuvaltuus-
tokokeilusta liittyy vélittomaésti seutuyhteistyd-
kokeilusta jo annettuun sddntelyyn. Tdmd yh-
teys ja sdintelyjen kokeiluluonne huomioon ot-
taen lakiehdotus voidaan néiltéd osin késitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin sdinnos
kokeiluseutujen kuntien rahoitusosuuden mééi-
rdytymisperusteista rajoittaa vdhdisessd méadrin
perustuslaissa turvattuun kunnalliseen itsehal-
lintoon siséltyvdd kuntien mahdollisuutta péit-
tdd taloudestaan. Sédntely toisaalta edistdd ko-
keiluseudun kuntien asukkaiden yhdenvertai-



suutta. Sddnnds ei vapaaehtoisessa kokeilussa
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjdrjestykseen.

Valtioneuvosto voi lakiehdotuksen 4 §:n
4 momentissa mainittujen edellytysten tdyttyes-
sd vahvistaa kokeiluseudun kuntien valtuusto-
jen hyviksyméin sopimuksen seutuhallinnosta ja
seutuvaltuustosta. Valiokunta muistuttaa aikai-
semmasta kannastaan, jonka mukaan olisi kun-
nallisen itsehallinnon nidkokulmasta asianmu-
kaisempaa jdrjestdd tdllainen valtioneuvoston
padtoksenteko laillisuusharkintaan perustuvaksi
(PeVL 11/2002 vp, s. 4/1I).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussidintely edel-
Iyttdd ldhtokohtaisesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti pi-
tdnyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa ko-
keilulainsdddidntod sindnsd hyvéksyttaviand yh-
denvertaisuuden kannalta. Valiokunta on tédlloin
korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn ja ettd kokeilu saattaa
ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen
hyviksyttivin perusteen, jonka nojalla muodol-
lisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkia
alueellisessa suhteessa (PeVL 70/2002 vp, s. 2,
PeVL 65/2002 vp, s. 4/T).

Seutuyhteistyokokeiluun liittyvdn seutuval-
tuustokokeilun pddasiallisena tarkoituksena on
hankkia kokemuksia seudullisesta kansanvaltai-
sesta pddtoksenteosta. Kokeilulla tavoitellaan
perustuslain kannalta hyvéksyttidvid padmaaria.
Perustuslain yhdenvertaisuussdintely ei tillai-
sessa kokeiluyhteydessd muodosta estettd kési-
telld lakiehdotusta tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd (PeVL 65/2002 vp, s. 4/1).

Kokeiluaika on verraten pitkd (PeVL 70/2002
vp, s. 3/II). Sitd on kuitenkin valiokunnan mie-
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lestd pidettdvd hyviksyttdvand, kun otetaan huo-
mioon, ettd tarkoitus on hankkia kokemuksia
asukkaiden valitseman toimielimen toiminnas-
ta. Sama koskee seutuyhteistyokokeilusta anne-
tun lain voimassaoloajan pidentdmistd. Sddn-
nokset lakien voimassaoloajasta eivét vaikuta la-
kiehdotusten késittelyjarjestykseen.

Muita seikkoja

Ennakkoddnestys. Oikeutta ddnestdd ennakolta
seutuvaaleissa voi 12 §:n perusteella kiyttdd
vain kokeiluseudun kunnassa. Ennakko#dénestys-
mahdollisuus on siten vaalilaissa sdddettyd sup-
peampi. Kunnallinen dénioikeus on perustuslain
14 §:n 2 momentissa turvattu jokaiselle 18 vuot-
ta tdyttineelle Suomen kansalaiselle ja maassa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle "sen mu-
kaan kuin lailla sdddetddn". Lainsdatdjdlle liik-
kumavaraa jattdva lakiviittaus huomioon ottaen
eivit sddnnokset ennakkodidnestyksestd vaikuta
lakiehdotuksen kisittelyjdrjestykseen.

Tarkemmat sddnnokset.  Vaalien toimittami-
seen tarvittavat tarkemmat méérdaykset annetaan
23 §:n nojalla oikeusministerion asetuksella.
Ministerion asetus on sdddos, jossa olevia
oikeussddntdjd kutsutaan yleisten lainvalmiste-
luohjeiden mukaan "sddnnoksiksi". Pykéldn sa-
namuoto on syyti tarkistaa titd vastaavaksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
vaalilakia ei ole saatettu vastaamaan perustus-
lain 80 §:std ilmenevidd sitd sddntdd, jonka mu-
kaan ministerion tulee kayttéa sille lailla sdddet-
tyd yleisten oikeussddntdjen asettamisvaltaa an-
tamalla ministerion asetuksia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittada,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Henrik Lax /r

jds.  Hannu Hoskonen /kesk Klaus Pentti /kesk
Anne Huotari /vas Markku Rossi /kesk
Roger Jansson /r Simo Rundgren /kesk
Irina Krohn /vihr Arto Satonen /kok
Miapetra Kumpula /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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