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Valtioneuvoston selvitys lentoliikenteen turva-
tarkastuksissa kaytettavista henkiléskanner eis-

ta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 péivana helmikuuta 2010
|ahettényt valtioneuvoston selvityksen lentolii-
kenteen turvatarkastuksissa kaytettéavista henki-
|6skannereista (E 179/2009 vp) perustuslakiva-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Topi Sirén, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila,
oikeusministeri®

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Olli Mé&enpéa.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Siviili-ilmailun turvaamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa vah-
vistetaan yhteiset s88nnét siviili-ilmailun suoje-
lemiseksi siihen kohdistuvilta ja sen turvallisuu-
den vaarantavilta laittomilta teoilta. Asetukses-
sa méagriteltyjen perusvaatimusten téydentémi-
sesta on annettu komission asetus. Talla hetkel-
|a turva-asetuksen mukaisia tarkastusmenetel-
mid ovat kasintarkastus tai tarkastus metallinil-
maisinporteilla kasintarkastuksella tdydennetty-
nd. Uusien tarkastusmenetelmien kayttéon-
ottoon vaaditaan sek& neuvoston ettd parlamen-
tin hyvaksynta.

Komissio ehdotti kesalla 2008 henkil dskan-
nereiden lisddmista laitteeksi, jota voisi yhtena

E 179/2009 vp

vaihtoehtona kéayttada henkiliden turvatarkasta-
miseen. Parlamentti kuitenkin hylkasi paatoslau-
selmassaan 23 paivana lokakuuta 2008 henkil 6-
skannereiden kayttéamisen ja edellytti komission
selvittdvdn menetelman vaikutuksia perus-
oikeuksiin, tietosuojaan ja terveyteen sekd ar-
vioivan kayttdonoton taloudellisia vaikutuksia.

Nykyisen turva-asetuksen perusteella henki-
[6skannereita voidaan kansallisella paétoksella
kayttéa lisdtoimenpiteend nykyisten tarkastus-
menetelmien ohella. Skanneria voidaan my6s
kokeilla hakemalla siihen lupa komissiolta, jol-
loin sitd voidaan myo6s kayttda nykyisten turva-
toimien sijasta, kuten Helsinki-Vantaan lento-
asemalla tehtiin vuosina 2007—2008 18 kuu-
kauden gjan.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti henki-
|6skannereiden kayttéon lentoasemien turvatar-
kastuksissa. Valtioneuvosto pitéa térkeana ko-
mission tekeill& olevaa selvitysta skannereiden

kayton vaikutuksista terveyteen, yksityisyyteen
ja tietosuojaan ennen kuin paatoksia skannerei-
den kayttdonotosta yleisena turvatarkastusme-
netel ména tehdaén.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Henkil 6skannerien kéaytto lentoliikenteen turva-
tarkastuksissa on merkityksellistéa perustuslain
7 8n 1 ja 3 momentissa suojatun oikeuden el&-
maan, henkil 6kohtaiseen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen sekéd perustuslain 10 8:n 1 mo-
mentissa turvatun yksityiselaman ja henkilotie-
tojen suojan kannalta. Samoja oikeuksia on tur-
vattu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassaja Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 3, 7 ja 8 artiklassa.

Valiokunta huomauttaa, etta se ei voi téssa
vaiheessa yksityiskohtaisesti arvioida henkil6-
skannereiden kaytostéd seuraavaa puuttumista
perusoikeuksiin, koska arvioon vaikuttavat
muun muassa mahdollisesti kayttéon otettavien
skannereiden tekniset ominaisuudet ja kayttota-
vat. Sen sijaan valiokunta esittda yleisia huo-
mioita niista tekijoistd, joilla on merkitysta
muodostettaessa Suomen kantaa asetusmuutok-
seen, jolla henkiléskannerit ehdotetaan liséttéa-
véksi laitteeksi, jota voidaan kayttéa lentoase-
mien turvatarkastuksissa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut
turvatarkastuksissa kaytettavia metallinpaljasti-
mia ja henkilontarkastuksia henkiltkohtaisen
koskemattomuuden suojan kannalta. Valiokunta
on pitanyt turvatarkastuksen metallinilmaisi-
men kayttoa toimenpiteen vain vahaisesti henki-
|6kohtaiseen  koskemattomuuteen  puuttuvan
luonteen takia perusoikeussuojan kannalta on-
gelmattomana jérjestelyna (PeVL 16/2004 vp,
s. 5/1, PeVL 2/1999 vp, s. 2). Henkilontarkastus-
ta on pidetty pidemmalle menevéana puuttumise-
na henkilkohtaiseen koskemattomuuteen. Sen
kéyttamista on arvioitava erityisesti perus-
oikeusrajoitusten hyvaksyttavyysvaatimuksen ja

oikeasuhtai suusvaatimuksen kannalta (ks. PeVL
2/1999 vp, 2/11). Henkildskannereiden kayttd
voidaan valiokunnan mielesta luonteensa vuok-
si |8htokohtaisesti rinnastaa | éheisemmin henki-
|ontarkastukseen, mutta téassakin arvioinnissa
merkitysta on skannauksen toteuttamistavalla.

Unionin turva-asetuksen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on turvata lentokenttien turvallisuuden
korkea taso ja lentomatkustajien henkil 6kohtai-
nen turvallisuus. T&ta voidaan epéilemétta pitaa
erityisen painavana perusteena myods henkil6-
skannerien kayttéonotolle ainakin, jos skannaus
on menetelmana tehokkaampi ja luotettavampi
kuin nykyisin kaytdssa olevat tarkastusmenetel -
mét.

Henkil 6skannauksen oikeasuhtaisuuden ar-
vioinnissa keskeista on se, miten tarkoin skanne-
rin tuottama kuva paljastaa yksityiskohtia kuvat-
tavan vartalosta. Mita enemman kuva paljastaa
henkil6std, sitd syvemmalle yksityiselaméan suo-
jan ja henkilokohtaisen koskemattomuuden
alueelle tarkastuksilla puututaan. Jos taas henki-
|6skannauksen avulla saatava kuva ndyttéa vain
esimerkiksi vieraat esineet ilman henkilon &ari-
viivojen tai terveydentilan taikka vastaavien
henkil6kohtaisten ominaisuuksien paljastamis-
sityiselaman suojaan ja henkil6kohtaiseen kos-
kemattomuuteen puuttuvana. Kaytettévissa ole-
vista henkildskannauksen tekniikoista on syyta
valita sellainen, joka esimerkiksi yksityisyytta
edistavien teknologioiden kéytén vuoksi paljas-
taa mahdollisimman véhén kuvattavasta henki-
|6sté. Lisdksi on varmistuttava siita, etta teknii-
kan kaytto ei aiheuta kuvattavalle haitallisiater-
veysvaikutuksia.

Yksityisel&mén ja henkil6tietojen suojan né-
kokulmasta merkitystd on myods silla miten



skannauksella saatua tietoa kasitelldén. Perus-
oikeuksien suojaamisen kannalta |ahtokohtai-
sesti véhemman ongelmallisena voidaan pitada
skannauksen toteuttamistapaa, joka perustuu sii-
hen, ettéd kuvia ei séilytetd vaan ne tuhotaan heti
tarkastuksen jalkeen. Y lipdansa on pyrittava sii-
hen, etté henkilttietoja ei skannauksen yhtey-
dessd késitellalainkaan tai niita kasitell48n mah-
dollisimman vahan. Henkil 6skannerin kayttéon-
oton ongelmallisuutta vahentéd myoés skannaus-
kuvan katsojan sijoittaminen erilleen skanneris-
ta siten, ettd tdma ei voi yhdistéd nakeméaansa
kuvaa ja henkil 6a toisiinsa.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan komis-
sio on parhaillaan maritteleméassa henkil dskan-
nereiden kdyton vaikutuksia terveyteen, yksityi-
syyteen ja tietosuojaan. Selvityksessa olisi pe-
rustuslakivaliokunnan mielesta syyta ottaa mah-
dollisuuksien mukaan huomioon myds skan-
nauksen toteuttamiseen liittyvét oikeusturva,

Helsingissé 10 péivana maaliskuuta 2010
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vastuu- ja valvontakysymykset. N&itda — sa-
moin kuin perustuslain 124 8:n soveltamiseen
liittyvid kysymyksia — on syyta tarkastella vii-
meistdan siind vaiheessa, kun uudestaan harki-
taan henkil 6skannereiden kayttéonottoalentolii-
kenteen turvatarkastuksissa Suomessa.

Henkiloskannerit on valiokunnan mielesta
syyta sisdllyttéd EU:n lentoasemilla matkusta-
jien turvatarkastuksissa kaytettaviin sallittuihin
laitteisiin vain siind tapauksessa, etta kaytetta-
vien menetelmien voidaan katsoa olevan mah-
dollisimman véhan perusoikeuksien suojaan
puuttuvia ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan
paamaaraan nahden.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edella esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk
UllaKarvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Veijo Puhjo /vas

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd
vjas. Johannes Koskinen /sd.
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