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Lausunto 9/1995 vp
Hallituksen esitys 73/1995 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessdin 12 piivini syys-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 73/1995 vp
laiksi tasavallan presidentin kansliasta ja laiksi
valtion virkamieslain erdiden sdinnosten ku-
moamisesta hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti kasiteltivaksi samalla maarénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina alival-
tiosihteeri Nils Wirtanen valtioneuvoston kans-
liasta, tasavallan presidentin neuvonantaja
Martti Manninen tasavallan presidentin kans-
liasta, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyranki, professori Ilkka Saraviita, apulais-
professori Martin Scheinin ja oikeustieteen toh-
tori, kansleri Kauko Sipponen.

Kisiteltydan asian valtiosdantSoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi uusilaki
tasavallan presidentin kansliasta valtion virka-
mieslainsdaddnnén uudistamisen johdosta. Ta-
savallan presidentin kanslian kansliapaallikk6a
koskevat valtion virkamieslain sddnnokset ku-
mottaisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 1996.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan kisitelld valtiopéi-
vijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen valtiosadntdoikeudellisesti merkit-
tivit kohdat ovat 1. lakiehdotuksen 4 ja 60 §.
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Pddtoksenteko valtioneuvoston ulkopuolella

Lakiehdotuksen 4 §:ssd luetellaan kansliaa
koskevat asiat, jotka tasavallan presidentti pait-
tda, ja sdddetdlin niiden paitoksentekomenette-
lystd. Ehdotuksen mukaan presidentti paattiisi
niisti asioista valtioneuvoston ulkopuolella hal-
litusmuodon 87 §:n 6 kohdassa tarkoitettuja ni-
mityksid lukuun ottamatta. Téllaista jarjestelya
on pidetty esityksessd tarkoituksenmukaisena,
koska kysymys on kanslian hallintoasioista.

Ehdotettu valtioneuvoston ulkopuolinen pai-
toksenteko ulottuisi myds kansliasaantéon. Sii-
nd annettaisiin lakia tarkemmat miirdykset
kanslian toiminnasta (61 §) ja siini voitaisiin poi-
keta erdistd lain yleisista l1ahtokohdista (mm. 59
ja 60 §). Valiokunnan késityksen mukaan niista
syisti onkin Kkiistatonta, ettd kansliasidnt6on
voisi sisdltyd normiainesta. Kansliasadnnon
paittdminen valtioneuvoston ulkopuolella mer-
kitsisi asiallisesti ottaen uuden sdadostyypin luo-
mista.

Valtiosidnnén mukainen lihtokohta on, etti
tasavallan presidentti kdyttdd norminantoval-
taansa hallitusmuodon 28 §:n mukaisesti asetuk-
sia antamalla ja ettd téllaiseen vallankidyttéon
liittyy vaatimus valtioneuvoston myotivaiku-
tuksesta. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 1
kohta ja 2 momentti sithen kytkeytyvin osin mer-
kitsevat tastd poikkeusta ja voidaan siksi toteut-
taa vain perustuslainsddtimisjarjestyksessd. Va-
liokunta pitda kuitenkin valttimattdomaina, ettid
myds vastaisuudessa kansliasidnto, kuten nykyi-
sin, annetaan asetuksena ja ettd lakiehdotusta
muutetaan titi kdsitystd vastaavasti.

Mitd muutoin tulee 4 §:n mukaiseen tasaval-
lan presidentin p#itdksentekoon, valiokunta
katsoo, ettd ehdotetunlaiset henkilostdasiat puh-
taasti kanslian sisiisini hallintoasioina voidaan
lailla sddtaa padtettaviksi valtioneuvoston ulko-



puolella, vaikka hallitusmuoto ei tallaista menet-
telyd nimenomaisesti tunnekaan. Valiokunta
kiinnittii kuitenkin huomiota siihen, olisiko til-
16in noudatettavista menettelymuodoista sdi-
dettiavi tarkemmin, esimerkiksi esittelyn osalta.

Julkisuus ja salassapito

Lakiehdotuksen 60§ koskee sanamuotonsa
mukaan tasavallan presidentin ja kanslian k#sit-
telemien asioiden ja asiakirjojen salassapitoa.
Siintely kohdistuu myos niiden julkisuuteen.
Julkisuus ja salassapito mairdytyisivit yleisten
asiakirjain julkisuutta koskevien sddnnosten pe-
rusteella, jollei kansliasdanndssi toisin sdddetd
tai tasavallan presidentti toisin pddtad. Ehdotus
vastaa voimassa olevan tasavallan presidentin
kansliasta annetun lain sisaltoa.

Ehdotus on muodostunut valtiosdintdoikeu-
dellisesti merkittavaksi, koska 1.8.1995 voimaan
tullut perusoikeusuudistus on asettanut erityisia
edellytyksid sille, missd tapauksissa tavallisella
lailla voidaan rajoittaa asiakirjojen julkisuutta.
Hallitusmuodon 10 §&n 2 momentissa todetaan
ensiksikin padsiinto viranomaisen hallussa ole-
vien asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuu-
desta ja sdddetiddn lisaksi, ettd niiden julkisuutta
voidaan rajoittaa erikseen lailla valttiméattdmien
syiden vuoksi.

Tasavallan presidentin kanslia on epailyksitta
mainitussa perustuslainkohdassa tarkoitettu vi-
ranomainen. Rajanveto-ongelmia voi tosin jois-
sain tapauksissa syntyd siitd, mitka asiakirjat
ovat silld tavoin tasavallan presidentin henkilo-
kohtaisia, ettd hallitusmuodon 10 §:n 2 momentti
el niitd koske, mutta lihtokohtaisesti lakiehdo-
tuksen 60 §:44 joudutaan arvioimaan tdmén pe-
rustuslainsdinnoksen kannalta.

Perustuslain kannalta on merkittivai, etti sa-
lassapitoa voidaan ehdotuksen mukaan, kuten
nykyisinkin, vapaasti jarjestelld paitsi kanslia-
sadnnossd myos tasavallan presidentin yksittii-
sin padtéksin. Kumpikin mahdollisuus on vas-
toin hallitusmuodon 10 §n 2 momentin vaati-
musta, jonka mukaan julkisuuden rajoituksista
saadetddn erikseen lailla.

Valiokunta on selvittinyt, voitaisiinko 60 §:43
tdsmentaa niin, etta se olisi sopusoinnussa halli-
tusmuodon 10 §:n 2 momentin sddnndsten kans-
sa.

Presidentintoimen hoitamiseen liittyvan julki-
suuden rajoittaminen voi osoittautua aiheellisek-
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si monenlaisista syistd, joista monien kannalta
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
9 §:ssd saddetyt rajoitusperusteet ovat riittavia.
Kysymys on kuitenkin lisdksi yleisemmin sei-
koista, jotka viime kddessé usein nivoutuvat val-
tiollisen presidentti-instituution vakaiden toi-
mintaedellytysten ja varsinkin presidentille val-
tioelimend kuuluvien tehtavien hoitamisen edel-
lyttiman luottamuksellisuuden takaamiseen.

Valiokunnan kasityksen mukaan tillaisista
lahtokohdista késin tapahtuva julkisuuden ra-
joittaminen on presidentti-instituution osalta
asiallisesti hyvaksyttavad. Presidentintoimen eri-
tyisen valtiosddntdisen aseman huomioon ottaen
timén tapaiseen, sindnsd valjahkoon perustee-
seen nojautuva julkisuuden rajoittaminen muo-
dostaa valiokunnan mielestid myds sellaisen valt-
timattéman syyn kuin hallitusmuodon 10 §n 2
momentti edellyttaa.

Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
60 §:n estamatta kasitelld tavallisessa lainsdadan-
tojarjestyksessd, jos pykdldd tismennetddn esi-
merkiksi seuraavalla tavalla: “Tasavallan presi-
dentin ja kanslian kisittelemien asioiden ja asia-
kirjojen salassapidosta on voimassa, mité yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta sididetdan, jollei
(poist.) tasavallan presidentti presidentintoimen
hoitamisen kannalta valttimdttémdn luottamuk-
sellisuuden suojaamiseksi toisin paata.”

Edelld mainittuun liittyen valiokunta huo-
mauttaa, ettd 60 §:44n pohjautuvat salassapito-
madrdykset eivit voi ulottua valtion talouden-
hoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastukseen.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 42 §n 1 momentin avoin
sddnnods kansliapaillikon toimivallasta ei ota
huomioon esityksen perusteluissa mainittuja
edellytyksid. Valiokunnan kisityksen mukaan
sddnnosti tulee valttimatta tdsmentia.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti,

ettii lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd siddetys-
sd jarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttden, ettd valiokunnan tekemdt val-
tiosddntdoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa 14, Jansson, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakémies, va- Kuisma, Kurola, J. Leppianen, Nikula, Prusti,
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle, Itd-  Puhjo ja Veteldinen seki varajisen Rehn.






