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Hallituksen esitys keskiniisesti oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden
vililli tehdyn yleissopimuksen ja keskiniisti
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen varauman peruuttami-
sen hyviaksymisesti seké niihin liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivédnd syyskuuta 2003 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen ja
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen varauman pe-
ruuttamisen hyviksymisestd sekd niihin liitty-
viksi laeiksi (HE 31/2003 vp) valmistelevasti
kisiteltdaviksi lakivaliokuntaan samalla méérédn-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntosihteeri Tanja Innanen, oikeus-
ministerio

- poliisiylitarkastaja Robin Lardot, sisdasiain-
ministerio

- professori Olli Méenpaa

- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick

- professori Tuomas Ojanen.

Viitetieto

Valiokunnan kiytdssid ovat olleet professori Mi-
kael Hidénin, assistentti Juha Lavapuron ja pro-
fessori Ilkka Saraviidan edelliselld vaalikaudel-
la samaa asiaa koskevasta hallituksen esitykses-
td (HE 185/2002 vp) valiokunnalle antamat kir-
jalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi  Brysselissda  29.5.2000 keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen
sekd antaisi suostumuksen tiettyjen yleissopi-
muksen nojalla annettavien ilmoitusten antami-
seen.

HE 31/2003 vp

Yleissopimuksen tarkoituksena on tehostaa ja
helpottaa EU:n jdsenvaltioiden vilistd yhteistyo-
td kansainvilisessd oikeusavussa rikosasioissa.
Yleissopimus tidydentdd jdsenvaltioiden vélilld
voimassa olevia yleissopimuksia, erityisesti
vuoden 1959 eurooppalaista yleissopimusta kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa. Yleissopi-
mus sisdltdd mddrdyksid muun muassa oikeuden-
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kdyntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse, yh-
teydenpitojdrjestyksestd  oikeusviranomaisten
vililld ja todistajien kuulemisesta videokokouk-
sen avulla. Lisdksi yleissopimukseen sisdltyvit
laajat telekuuntelua koskevat midridykset.

Ehdotettu laki yleissopimuksen lainsdddin-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta ja yleissopimuksen soveltamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
kuin yleissopimus. Samaan aikaan on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan myos ehdotus laiksi ampu-
ma-aselain muuttamisesta. Ehdotetut muut esi-
tykseen siséltyvit lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan heti, kun ne on hyviksytty ja vahvistet-
tu.

Esityksen sdidtdmisjdrjestysperusteluissa tar-
kastellaan perustuslain 9 §:sséd turvatun liikku-
misvapauden kannalta yleissopimuksen 9 artik-
laa sekd perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuussddn-
nosten kannalta yleissopimuksen 10, 11, 14 ja
20 artiklaa. Perusteluissa katsotaan, ettid yleisso-
pimuksen hyviksymisestd ja eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artiklaan tehdyn va-
rauman peruuttamisesta voidaan paittdd ddnten
enemmistollid ja ettd ehdotus voimaansaattamis-
laiksi voidaan kisitelld tavallisen lain sdédtidmis-
jarjestyksessd. Koska asiaan kuitenkin liittyy
useita perustuslakikysymyksid, hallitus on pité-
nyt suotavana, ettd esityksestd hankitaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit
lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvéksymisen. Valiokunta on 14hte-
nyt myds siité, ettd eduskunta antaa nimenomai-
sella pdidtokselld suostumuksen sellaisten sopi-
musmadrdyksid koskevien selitysten ja julis-
tusten antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen
kansainvilisen velvoitteen sisdltoon tai laajuu-
teen itse sopimukseen verrattuna (PeVL 45/2000
vp, s. 4/1).

Yleissopimus sisdltdd useita madrdyksii, joi-
den kuulumisesta lainsdddinnon alaan on esityk-
sen perusteluissa tehty perustuslakivaliokunnan
kdytdnnon pohjalta asianmukaisesti ja yksityis-
kohtaisesti selkoa. Eduskunnan suostumus yleis-
sopimukseen on siksi tarpeen. Eduskunnan suos-
tumus vaaditaan myos 9 artiklan 6 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antamiseen sekd 27 artiklan
5 kohdan mukaisen ilmoituksen antamiseen tar-
vittaessa. Valiokunta yhtyy esityksestd ilme-
nevéin kisitykseen myos siind, ettd 24 artiklas-

2

sa tarkoitettuihin ilmoituksiin ei tarvita edus-
kunnan suostumusta.

Eduskunnan hyvidksyminen vaaditaan myos
edelld mainitun kaltaisen velvoitteen irtisanomi-
seen. Valiokunta on katsonut vaatimuksen irtisa-
nomisen hyviksymisestd koskevan myos sellai-
sen varauman tai vastaavan peruuttamista, jon-
ka eduskunta on hyvéksynyt tai jonka hyviksy-
misestd eduskunnan olisi tullut péittid (PeVL
61/2001 vp, s. 2/T). Suomi on tehnyt varauman
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
laan, joka koskee vapautensa menettineen hen-
kilon viliaikaista siirtdmistid toiseen valtioon.
Varauman mukaan Suomi ei voi antaa tdssd ar-
tiklassa tarkoitettua oikeusapua. Tdmén varau-
man peruuttamiseen on eduskunnan suostumus
tarpeen, kuten esityksen perusteluissa on mainit-
tu.

Sopimusmddrdysten suhde perustuslakiin

Tdysivaltaisuus. Yleissopimuksen tarkoitukse-
na on tehostaa ja helpottaa Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vélistd yhteistyotd kansainvilises-
sd oikeusavussa rikosasioissa. Rikollisuus ylit-
tdd nykyisin yhd enenevisti valtioiden rajat.
Vastaavasti rikollisuuden torjunnan ja rikos-
oikeusavun jérjestimisen tidytyy voida tapahtua



yli valtioiden rajojen. Yleissopimuksessa on va-
liokunnan mielesté selkedsti kysymys perustus-
lain 1 §:n 3 momentin tarkoittamassa mielessi
kansainvilisestd yhteistyostd, joka lisdksi tdssa
tapauksessa on paitsi tavanomaista myos kanna-
tettavaa.

Yleissopimuksen sisdltod on arvioitava perus-
tuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta. Perustuslain tidysi-
valtaisuussddnnosta tulkittaessa on perustuslain
esitdiden mukaan otettava huomioon Suomen ji-
senyys useissa kansainvélisissa jirjestoissd (HE
1/1998 vp, s. 71/11) ja sitd on tarkasteltava Suo-
men kansainvilisten velvoitteiden valossa sekd
erityisesti ottaen huomioon Suomen jidsenyys
Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 72/1I).

Valiokunta on pitdnyt perustuslain mukaisina
EU:n jdsenvaltioiden pitkélle menevidkin toimi-
valtuuksia, kun niiden kéyttotilanteet sijoittuvat
Suomen alueen ulkopuolelle (PeVL 44/2002 vp,
s. 3/1). Kaisiteltdvidnd olevaan yleissopimukseen
ei kuitenkaan sisélly tdllaista rajausta, vaan toi-
sen sopimusvaltion viranomaiset saavat vallan
toimia myos Suomen alueella ja osin samalla ta-
valla kuin kansalliset viranomaiset sopimuksen
tarkoittamissa asioissa sekd kayttdd tdlloin Suo-
men oikeudenkiyttopiiriin ja sielld oleskeleviin
kohdistuvaa julkista valtaa.

Toisen jdsenvaltion virkamies saa yleissopi-
muksen 14 artiklan mukaan toimia Suomen
alueella pakkokeinolain ja poliisilain mukaisis-
sa peitetoiminta- ja valeostotehtdvissd rikosten
selvittimiseksi. Sopimuksen voimaansaattamis-
lain 3 §:4ddn sisdltyvit sddnnokset EU:n jdsenval-
tion virkamiehen tdstd toimivallasta. Jdsenval-
tion virkamiehen toimivallan edellytyksend on,
ettd Suomi on hyviksynyt asianomaisen oikeus-
apupyynnon tai on itse pyytinyt sitd. Oikeusapu-
pyynnostd kieltdytymiseen on vapaa harkinta-
valta. Pyynto voidaan hyviksyéd ainoastaan silla
edellytykselld, ettd kyseinen toimi on sallittu
Suomessa vastaavassa tilanteessa. Toisen jdsen-
valtion virkamies saa Suomen alueella saman
toimivallan kuin Suomen viranomaisella on ja
hinelld on vastaava rikos- ja yksityisoikeudelli-
nen vastuu ja oikeudet kuin suomalaisilla virka-
miehilld. Liséksi hdnen toimintansa on suoma-
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laisen virkamiehen johdon ja valvonnan alaista.
Sopimuksen mukainen tédllainen jérjestely ei ole
ongelmallinen perustuslain tdysivaltaisuussidin-
nosten kannalta.

Yleissopimuksen 10 artikla koskee toisen ja-
senvaltion viranomaisen oikeutta suorittaa vi-
deokokouksen vilitykselld Suomessa olevan to-
distajan ja muun todistelutarkoituksessa kuulta-
van henkilon kuuleminen. Myds vastaajan ja ri-
koksesta epdillyn kuuleminen olisi mahdollista.
Kuulemista seuraa Suomen viranomainen, jon-
ka tulee huolehtia, ettei lainsddddntomme perus-
periaatteita loukata, ja puuttua kuulemiseen rik-
komuksia havaitessaan. Tillainen jirjestely ei
ole merkityksellinen perustuslain tdysivaltai-
suussiddnnosten kannalta.

Yleissopimuksen 20 artiklassa sallitaan toi-
sen jasenvaltion viranomaisen suorittaa tekni-
sesti telekuuntelua ja televalvontaa Suomen
alueella. Toisen jdsenvaltion viranomaisen tulee
vélittomisti ilmoittaa havaitessaan kuuntelun
kohteen olevan Suomen alueella tai ilmoittaa
kuuntelusta etukiteen, jos tiedetddn kuuntelun
kohteen olevan tddlld. Kummassakin tapaukses-
sa suomalainen viranomainen p&ittdd lain-
sdaddntomme mukaisesti telekuuntelun ja tele-
valvonnan sallimisesta tai kieltdimisestd. Sopi-
mus kuitenkin mahdollistaa, ettd toisen jdsenval-
tion viranomaisella on lyhyen ajan oikeus suorit-
taa telekuuntelua itsendisesti Suomen alueella
ennen kuin suomalainen viranomainen on muo-
dostanut kannan toimenpiteen sallittavuudesta.
Tdma ajallisesti rajoitettu mahdollisuus ei valio-
kunnan kisityksen mukaan ole ongelmallinen
perustuslain tdysivaltaisuussddnndsten kannalta.

Perusoikeudet. Yleissopimuksen mukaiset edel-
& mainitut toimivaltuudet kohdistuvat myos pe-
rustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin. Koska
toisen jdsenvaltion viranomaisen toimeenpane-
man peitetutkinnan sallittavuus on sidottu sii-
hen, ettd asianomainen toimi on sallittu vastaa-
vassa tilanteessa Suomessa, yleissopimus ei tél-
td osin laajenna kansalliseen lainsdddéntoon pe-
rustuvia peitetoimintavaltuuksia. Ne puolestaan
on sdddetty perustuslakivaliokunnan myotivai-
kutuksella (PeVL 5/1999 vp, s. 4—6). Toisen ji-
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senvaltion viranomaisen telekuuntelu- ja tele-
valvontavaltuudet Suomessa taas on sidottu
yleissopimuksen 20 artiklan 4 kohdassa suoma-
laisen viranomaisen kansalliseen lainsdddin-
toon pohjautuvaan padtoksentekoon. Oikeusapu-
pyyntojd telekuuntelusta ei siksi voida hyvik-
syd Suomessa kuin tapauksissa, joissa telekuun-
telu on Suomen lain mukaan sallittu vastaavassa
tilanteessa. Telekuuntelu voidaan niin ollen sal-
lia vain sellaisten rikosten tutkinnassa, joissa
telekuuntelu on Suomessa mahdollista. Kansal-
lisen perusoikeusjdrjestelmén nikokulmasta on
lisidksi oleellista, ettd kuuleminen videokokouk-
sen vilitykselld tulee suorittaa tavalla, joka ei
loukkaa Suomen lainsddddnnon perusperiaattei-
ta. Valiokunta on toisessa yhteydessd pitdnyt
mahdollisuutta kuulustelujen videointiin paran-
nuksena perustuslain 21 §:n 2 momentissa turva-
tun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kannal-
ta (PeVL 36/2002 vp, s. 2/T). — Tillaiset sopi-
musjirjestelyt eivit valiokunnan kisityksen mu-
kaan ole ongelmallisia suhteessa perusoikeusjar-
jestelmiddmme.

Yleissopimuksen 9 artikla koskee vapautensa
menettineen henkilon viliaikaista siirtdmistd
tutkintaa varten toiseen jdsenvaltioon. Sopimus-
médrdys on merkityksellinen perustuslain 9 §:n
3 momentin siihen sddnnokseen ndhden, jonka
mukaan Suomen kansalaista ei saa vastoin tah-
toaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Toi-
seen jasenvaltioon siirtiminen on sopimuksen
mukaan mahdollista sitoa suostumusedellytyk-
seen. Suomen on tarkoitus antaa titd tarkoittava
ilmoitus, ja asiaa kansallisesti sddntelevén 3. la-
kiehdotuksen 7 §:n 1 momentti rakentuu sen va-
raan, ettd Suomen kansalaiseen kohdistuvan vi-
liaikaisen siirtimisen edellytyksend on asian-
omaisen antama suostumus. Eduskunnan suos-
tumuksen antaminen ilmoitukseen on perustus-
lain mainitun kohdan takia edellytys sille, etta
yleissopimus ei ole valtiosddntdoikeudellisesti
ongelmallinen.

Hyvdksymisestd ja lakiehdotuksista pddttimi-
nen

Kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd pada-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan

ddnten enemmistolld paitsi milloin velvoite kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
mista, jolloin sen hyviksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan ddnten enemmistd. Kansainvili-
sen velvoitteen voimaansaattava lakiehdotus
puolestaan kisitelldén perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin perusteella tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Jos lakiehdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista,
lakiehdotus on sitd lepddmadn jattamatta hyvik-
syttavd kahden kolmasosan ddnten enemmistol-
14.

Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld tehty
yleissopimus ei edelld esitetyn perusteella kos-
ke perustuslakia, jos Suomi tekee 9 artiklan
6 kohdan mukaisen ilmoituksen. Sopimuksen
hyviksymisestd voidaan siksi tdlld edellytyksel-
la pddttdd ddnten enemmistolld. Sopimuksen ja
tarkoitetun ilmoituksen antamisen hyviksymi-
sen vililld on ndin ollen sopimuksen késittely-
jarjestykseen vaikuttava keskindinen asiayh-
teys, minkd vuoksi niistd tulee pddttdd samalla
kertaa. Suostumuksesta yleissopimuksen 27 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen antami-
seen tarvittaessa ja keskindistd oikeusapua ri-
kosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 11 artiklaan tehdyn varauman poistami-
seen padtetddn niin ikddn ddnten enemmistolld.
Vastaavasti esitykseen sisidltyvit lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessa.

Muita seikkoja

2. lakiehdotuksen 9 §. Oikeusapupyynnon tiyt-
tdmisessd toimivaltainen viranomainen voi pi-
tdessddn sitd perusteltuna padttad timén lainkoh-
dan nojalla, ettd oikeusapupyynnon tdyttimi-
sessd kiytetddn vierasta kieltd. Sdédntelyssd tu-
lee valiokunnan mielestd varmistaa, ettei silld
rajoiteta yksiloiden perustuslain 17 §:n sddnnok-
siin pohjautuvaa oikeutta kdyttdd viranomaisis-
sa suomea tai ruotsia. Esityksen perusteluissa
mainittu asianosaisen oikeusturvan vaarantu-
minen vieraan kielen kdyttimisen estivini seik-
kana ei saa nimenomaista tukea lakitekstistd.



Voimaansaattamistapa. Yleissopimuksen kan-
sallisessa voimaansaattamisessa kiytetddn esi-
tyksessd asianmukaisesti blankettimuotoista tek-
niikkaa (1. lakiehdotuksen 1 §). Sopimuksen
voimaansaattamiseen liittyen ehdotetaan myds
erditd kansallisia asiasisdltoisid sddnnoksid. Ri-
kosoikeusapua koskevasta sddnnoskokonaisuu-
desta muodostuu osaksi téllaisen menettelyn
vuoksi mutkikas ja vaikeaselkoinen. Seikka ei
ole aivan merkitykseton perusoikeussdidntelyyn
kohdistuvien tdsmadllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimusten kannalta. Asiasiséltdisen sdin-
telyn edelleen vahventamista puoltaa téllaisessa
yhteydessd se nidkemys, ettd asiasisdltdisestd
lainsddddnnostd tulisi ndkyd perusoikeuksien
kannalta merkitykselliset asiat.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
keskindisestd oikeusavusta rikosasiois-
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sa Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vdlilld tehtyyn yleissopimukseen, yleis-
sopimuksen 9 artiklan 6 kohdan mukai-
sen ilmoituksen antamiseen ja 27 artik-
lan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseen tarvittaessa sekd keskindistd
oikeusapua  rikosasioissa  koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 11 ar-
tiklaan tehdyn varauman poistamiseen,

ettd ndistd pddtetddn ddnten enemmis-
tolld, jos suostumuksesta sekd yleisso-
pimukseen ettd sen 9 artiklan 6 kohdan
mukaisen ilmoituksen antamiseen pdd-
tetddn samalla kertaa, ja

ettd tdlloin lakiehdotukset voidaan kdsi-
telld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyk-
sessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jds.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
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Valiokunnan sihteerini on toiminut
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