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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 2 luvun 14 a
§:n ja 45 luvun muuttamisesta ja eriiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdiviané kesdkuuta 1999 l4hetta-
nyt lakivaliokuntaan valmisteltavasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laiksi rikoslain 2 lu-
vun 14 a §:n ja 45 luvun muuttamisesta ja erdik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 17/1999 vp) ja
samalla méérdnnyt, ettd puolustusvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- hallitussihteeri Seppo Kipinoinen, puolustus-
ministerio

- sotilaslakimies Harri Koskela-Koivisto, péa-
esikunta

- ylitarkastaja Johanna Karlstrom, Rajavartio-
laitos

- varapuheenjohtaja Risto Rautava, Upseeriliit-
tory

- puheenjohtaja Harri Siren, Pééllystoliitto ry

- varapuheenjohtaja Petteri Leino, Sotilasam-
mattiliitto ry

- puheenjohtaja Veli-Matti Mattila, Merivartio-
liitto ry edustaen samalla Rajavartioliitto
ry:td sekd Valtion yhteisjéarjestd VTY ry:td

- toiminnanjohtaja Anssi Tormild, Varusmies-
liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslain
sotilasrikoksia koskeva 45 luku.
Periaatteelliselta kannalta tdrkein muutos voi-
massa olevaan rikoslain 45 lukuun néhden on so-
tilaiden poliittista toimintaa koskeva sananva-
pauden rajoituksen poistaminen. Hallitusmuo-
don 1 péivina elokuuta 1995 voimaan tullut pe-
rusoikeusuudistus ja Suomea velvoittavat kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset merkitsevit,
ettei sotilaiden sdilyttdmiselle sananvapauden
suhteen muista kansalaisista poikkeavassa ase-

HE 17/1999 vp

massa ole enéd laillisia perusteita. Yleisesti on
kuitenkin katsottu valtakunnan turvallisuusna-
kokohtien edellyttdvin, ettd puolustusvoimissa
kantahenkilokuntaan kuuluvina palvelevien po-
liittista sitoutumista tdytyy voida rajoittaa. Tétd
koskeva rangaistussddnnds ehdotetaan sisélly-
tettdvéksi rikoslain 45 luvun 18 §:4én.
Rikoslain 2 luvun 14 a §:ssé sdddetdén sotila-
sarvon menettdmisesti. Pykdldan ehdotetaan li-
sattdviksi uusi momentti, jossa sdddettdisiin,
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ettd alinta sotilasarvoa ei voida tuomita menetet-
téaviksi.

Asevelvollisuuslain 50 a §:n 1 momentissa
sdddetddn siitd, milloin asevelvollisena palvele-
valle sotilaalle voidaan myontdd lupa osallistua
poliittisten luottamustointen hoitamiseen ja po-
liittisiin tilaisuuksiin. Koska tdllainen osallistu-
minen poliittiseen toimintaan ei rikoslain 45 lu-

vun uudistuksen vuoksi olisi endé riippuvainen
esimiehen antamasta luvasta, ei mydskién endd
olisi tarvetta luvan antamisen edellytyksia kos-
kevaan séidntelyyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitys on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Soti-
lasrikoksia koskevaan 45 lukuun ei ehdoteta
merkittdvid muutoksia. Sotilaiden poliittista toi-
mintaa koskevaa muutosta lukuun ottamatta
muutokset liittyvdt ensisijaisesti lain kirjoitta-
mistekniikkaan.

Osallistuminen poliittiseen toimintaan

Puolustusvaliokunta pitdd asianmukaisena, ettd
sotilaiden poliittista toimintaa koskevasta krimi-
nalisoinnista poistetaan sananvapauden rajoitta-
mista merkitsevd sddnnds. Kuten hallituksen esi-
tyksessd on todettu, hallitusmuodon 10 §:n mu-
kaan jokaisella on sananvapaus, johon sisdltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén enna-
kolta estaméttd. Kun my6s Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 10 artikla siséltdd sdén-
noksen sananvapaudesta, ei ole 10ydettavissa pe-
rusteita evétd sotilailtakaan sananvapautta po-
liittisissa asioissa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd on
kuitenkin perusteltua, ettd puolustusvoimissa
kantahenkilokuntaan kuuluvina palvelevien po-
liittista osallistumista ja toimintaa voidaan ra-
joittaa. Siten ei ole tarpeen muuttaa sdédnndksid
niin, ettd ne antaisivat kantahenkilokuntaan kuu-
luville mahdollisuuden osallistua poliittiseen
toimintaan puolueiden jisenind. Puolustusvoi-
mien on kyettdvé toteuttamaan tehtdvénsi riip-
pumatta valtakunnassa kulloinkin vallitsevista
poliittisista voimasuhteista ja niissd tapahtuvis-

ta muutoksista. Erityistd merkitystd télld on
poikkeuksellisina aikoina.

Uudistus on perusteltu poliittista toimintaa
koskevalta osuudeltaan myds varusmiesten osal-
ta, joilta ei ole syytéd edellyttdd puoluepoliittista
sitoutumattomuutta heiddn tietyn lyhyen ajan
kestédvén palveluksensa vuoksi. Samalla poistuu
ristiriita, joka nykyisin on varusmiesten poliitti-
sen toiminnan tietyissd muodoissa sallivan ase-
velvollisuuslain ja kaiken poliittisen toiminnan
kieltdavén rikoslain valilla.

Osallistuminen palvelusolosuhteiden kehittd-
mistd edistdvddn toimintaan

Esitykseen liittyvdssd asevelvollisuuslain 50 a
§:n muutoksessa ehdotetaan, ettd varusmiespal-
velusta suorittavalle asevelvolliselle on myon-
nettdvd lupa osallistua palvelusolosuhteittensa
kehittdmistd edistdvdin toimintaan, jos osallis-
tuminen voi tapahtua asianomaisen vapaa-aika-
na haittaamatta hénen palvelustehtiviensi suo-
rittamista. Muutoin voidaan lupa myontdé, jos
sithen on erityinen syy. Kéytdnnon esimerkkind
tillaisesta toiminnasta hallituksen esityksessi-
kin mainitaan varusmiestoimikuntajirjestelma.
Adritapauksessa esimies pystyy sdinnoksen pe-
rusteella halutessaan estdmédn varusmiehen
osallistumisenko.toimintaanpalvelusaikanaan.
Valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan (PeVL 3/1999 vp) ottamaan kan-
taan, jonka perusteella sdéinndsté voitaisiin edel-
leen kehittdd 1dhtien siitd, ettd se toimii asevel-
vollisten suojana ja selkednd ohjeena asevelvol-
lisuuslain soveltajille. Puolustusvaliokunta ei
nde perusteita haitata varusmiestoimikuntien



tyOtd, mitd kokousten pitdminen pelkdstiédn pal-
velusajan ulkopuolella saattaisi merkita.

Palvelusrikos

Palvelusrikoksia késittelevin rikoslain 45 luvun
1 § 2 momentin 1 kohdan mukaan rangaistaisiin
palvelusrikoksena myds paihtymys palvelukses-
sa, miki olisi luonteeltaan palvelusvelvollisuu-
teen kohdistuva teko. Sotilas tuomittaisiin pal-
velusrikoksesta, jos hén olisi palvelustehtdavissi
siind méérin alkoholin tai muun huumaavan ai-
neen vaikutuksen alainen, ettd hidnen kykynsd
suorittaa palvelusta olisi alentunut. Palvelus-
pdihtymyksen rinnastaminen palvelusrikokseen
merkitsee samalla teon enimmaisrangaistuksen
nousemista kolmesta kuukaudesta yhteen vuo-
teen vankeutta. Lievissd tapauksissa sdilyisi
mahdollisuus edelleen kurinpitorangaistuksen
kdyttdmiseen. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan hallituksen esityksessd on télti osin pi-
detty silmilld sitd Yleisen palvelusohjesddnnon
madrdystd, jonka mukaan sotilas ei saa esiintyd
pdihtyneend eiki nauttia alkoholijuomia esimer-
kiksi sotilasalueella.

Valiokunta toteaa, ettd huumeiden kaytté on
yleistynyt myos asepalvelusta suorittavien kes-
kuudessa. Valiokunta pitddkin perusteltuna, ettéd
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pykélidn sanamuoto ottaa alkoholin ohella huo-
mioon myds muiden huumaavien aineiden kay-
ton.

Sota-aika

Puolustusvaliokunta kiinnittdd lakivaliokunnan
huomiota siihen, ettd rikoslain 45 luvun sota-ai-
kaa koskevien sdédnndsten soveltamisessa tehtdi-
siin ero niiden alueiden vililld, joissa puolustus-
tila on saatettu voimaan ja niiden, joissa se ei ole
voimassa. Erolla on merkitysté paitsi sota-aika-
na tuomittavien ankarampien enimméisrangais-
tusten (19 §) kannalta, myos sotilasrikoksia kos-
kevien sdédnndsten soveltamisen laajuuden (27 §
2 ja 3 mom.) kannalta. Kéytdnndssd puolustusti-
lan voimaan saattaminen on suhteellisen no-
peaa, silld se tapahtuu asetuksella, joka on saa-
tettava eduskunnan késiteltaviksi.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

ettd se puoltaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd
edelld todetuin huomautuksin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  llkka Kanerva /kok (osittain)
vpj. Jaakko Laakso /vas
jds.  Reijo Kallio /sd

Seppo Kanerva /kok

Juha Karpio /kok

Antero Kekkonen /sd

Seppo Lahtela /kesk

Raimo Méhéonen /sd

Tero Molsi /kesk

Olli Nepponen /kok

Lauri Oinonen /kesk

Ismo Seivisto /skl

Anni Sinnemaiki /vihr
Harry Wallin /sd

Eero Akaan-Penttild /kok
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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