SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2004 vp

SiVL 12/2004 vp — HE 152/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion talousarviosta

annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivédni syyskuuta 2004 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi valtion ta-
lousarviosta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
(HE 152/2004 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla médrannyt,
ettd sivistysvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

opetusneuvos Juhani Dammert, opetusminis-

terid

- hallitusneuvos Raija Isotalo, valtiovarainmi-
nisterid

- puheenjohtaja Gustav Bjorkstrand, Suomen
yliopistojen rehtorien neuvosto

- rehtori Eero Kasanen, Helsingin kauppakor-
keakoulu

- koulutuspoliittinen sihteeri Aleksi Henttonen

ja koulutuspoliittinen sihteeri Anne Mikkola,

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion ta-
lousarviosta annettua lakia. Esityksen mukaan
siirryttéisiin jérjestelyyn, jossa yliopistojen yk-
sin tai yhdessd muiden kanssa perustamat osake-
yhtidt voisivat toimia yliopiston tutkimus- ja tai-
teellisen toiminnan tulosten kaupallisina hyo-
dyntdjind sekd kotimaassa ettd kansainvilisesti
ja jossa hyddyntdmisestd saatavat tulot voitai-
siin ohjata talousarviossa tarkemmin péétetté-
villa tavalla vilittomésti yliopistojen kayttdoon.
Jéarjestely edellyttdd valtion talousarviosta anne-

HE 152/2004 vp

tun lain nettobudjetointia koskevien sdéinndsten
muuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd elokuuta 2005. Lain sddnnodksid nettobudje-
toinnista sovellettaisiin ensimmdisen kerran
vuoden 2005 talousarviossa, alkaen 1 péivistd
elokuuta 2005.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomalaiset yliopistot toimivat osana Euroopan
korkeakoulutus- ja tutkimusaluetta. Ollakseen
kansainviélisesti kilpailukykyisid ja kyetdkseen
hankkimaan toiminnalleen my06s kansainvélista
rahoitusta yliopistojen on voitava osallistua ny-
kyistd monimuotoisempaan kansainviliseen yh-
teistydhon. Valiokunta yhtyy hallituksen esityk-
sen perusteluissa todettuun siitd, ettd koulutus-
ja tutkimuspalvelujen kansainvilinen kaupalli-
nen hyodyntdminen on olennainen osa yliopisto-
jen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvista-
mista. Yliopistojen tutkimustulosten kaupalli-
nen hyodyntidminen ja muu yliopistolaissa yli-
opistojen tehtdviksi sdddetty yhteiskunnallisen
vuorovaikutuksen lisddminen onnistuu parem-
min, jos edistetddn yliopistojen tutkimustulos-
ten ja taiteellisen toiminnan tulosten muokkaa-
mista kaupallisesti hyddynnettdviksi tuotteiksi
ja litketoiminnaksi.

Yliopistot ovat toivoneet taloudellista itseni-
syyttd. Hallituksen esitykselld parannetaan ta-
loudellisia toimintamahdollisuuksia. Valtion
vuoden 2005 talousarvioesitykseen on tehty
270 000 euron varaus, jolla yliopistot voivat
hankkia edelld mainittuun tarkoitukseen perus-
tettujen yhtididen osakkeita. Tdssd tilanteessa
hallituksen esityksessd ehdotettu joustavuus on
tarkoituksenmukainen, ja toisaalta myods voi-
massa oleva perustuslaki asettaa rajoituksia talo-
udellisen autonomian lisddmiselle voimakkaas-
ti. Valiokunta pitda tiarkedna huolehtia siitd, ettd
uudistuksen jélkeenkin julkisen perustutkimuk-
sen ja opetuksen asema siilyy.

Yliopistot ovat katsoneet, ettd taloudellisen
itsehallinnon puutteet haittaavat yliopistojen
menestymistd nimenomaan niiden ydintehtivis-
sd, joita ovat edistda tieteellista ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa kor-
keinta opetusta sekd toimia maailman yliopisto-
yhteison kilpailukykyisind jdseninid. Suomalai-
sen yhteiskunnan kannalta on valttdmatonta, ettd
yliopistot kykenevit edelleen tarjoamaan tasa-
arvoiset koulutuspalvelut ja ettd yliopistot pys-

tyvit toimimaan alueidensa kehityksen kannalta
keskeisen innovaation siirron moottoreina.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on, ettd
yliopistot voisivat yksin tai muiden kanssa pe-
rustaa osakeyhtioitid tutkimuksen ja taiteellisen
toiminnan tulosten kaupalliseksi hyddyntdmi-
seksi sekd kotimaassa ettd kansainvélisesti. Toi-
minnasta koituvat tulot voitaisiin ohjata vuosit-
tain talousarviossa paitettivilld tavalla suoraan
yliopistojen kiyttoon. Valiokunta pitdd myontei-
send, ettd yliopistot saavat nykyistd laajemmat
mahdollisuudet erottaa maksullisen palvelutoi-
minnan osia yliopistojen muusta toiminnasta
poikkeavin periaattein yhtidmuotoisiksi koko-
naisuuksiksi.

Vaikka yliopistojen taloushallinnollinen
luonne valtion tilivirastoina on toimiva ja hyvin
perusteltu jarjestelmassé, jossa valtion rahoitus
omistajana on ensisijainen, voidaan yliopistojen
taloudellista litkkumavaraa lisddmaélld kasvattaa
niiden edellytyksii suorittaa perustehtidviinsa ja
menestyd my0s kansainvilisessi kilpailussa en-
tistd tehokkaammalla tavalla.

Mahdollisuus perustaa osakeyhtioitd tuo yli-
opistoille myds haasteen taloushallinnon hoita-
misessa. Uusi jérjestelmd edellyttdd, ettd yli-
opistot huolehtivat asianmukaisella tavalla yli-
opistoyhtidissd valtion osakasvallan kdyttdmi-
sestd ja omistajapolitiikan toteuttamisesta. Yli-
opistolta edellytetddn valmiuksia laatia ja analy-
soida liiketoimintasuunnitelmia ja yritysten ta-
loudellista raportointia sekd huolehtia liiketoi-
mintaan liittyvdstd riskien hallinnasta ja my0s
yliopistoyhtididen ja yliopistojen virasto- ja lai-
tostoiminnan vélisen rajapinnan asianmukaisuu-
desta. Yliopistojen oman sisdisen valvonnan te-
hostaminen on tdiméankin uudistuksen vuoksi en-
sisijaisen tdrkedd, mutta valiokunta korostaa
my0s opetusministerion roolia yhtiGtoiminnan
ohjaajana ja valvojana. Valiokunta painottaa,
ettd toimivalta itsendiseen valtion osakasvallan
kiyttoon edellyttdd yliopistoilta myds toimin-
taan liittyvien riskien hallinnoinnin asianmu-
kaista jarjestdmistd ja valmiuksia yritystoimin-
nan hoitamiseen.



Yliopistojen taholta on tuotu esiin epikohta-
na se, etti Helsingin yliopistolla ja Abo Akade-
milla on niiden historiallisista tekijoistd johtuen
rahastoja, mutta muilla yliopistoilla ei ole tdhin
mahdollisuutta. Tdmédn on todettu aiheuttavan
taloudellista epidtasa-arvoisuutta yliopistojen
kesken.

Sivistysvaliokunta pitédkin vilttdméattomén,
ettd lakiuudistuksen vaikutuksia seurataan ja tar-
vittaessa ryhdytidan toimenpiteisiin.

Yliopistoille annetut lahjoitukset. Tuloverolain

57 §:n mukaan muun muassa suomalaiselle yli-
opistolle tehty rahalahjoitus on véhennyskelpoi-
nen, jos lahjoituksen suuruus on enintéén 25 000
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euroa. Valiokunta huomauttaa, ettd tillaista
enimmadisrajoitusta ei ole, jos vastaavanlainen
rahalahjoitus tehdddn suomalaisen kulttuuripe-
rinnén sdilyttdmistd edistdvddn tarkoitukseen.
Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
selvitetddn mahdollisuudet poistaa tiedettd tai
taidetta edistdviin tarkoitukseen tehtya rahalah-
joitusta koskeva verovihennyksen yléraja.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Sédde Tahvanainen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Rauno Kettunen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /r

Ilkka Taipale /sd (osittain)
Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /kok

Unto Valpas /vas

vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 152/2004 vp ehdote-
taan yliopistoille nykyistd hieman laajempia
mahdollisuuksia lisdtd taloudellista autono-
miaansa. Esityksen mukaan siirryttéisiin jarjes-
telyyn, jossa yliopistojen yksin tai yhdessid mui-
den kanssa perustamat osakeyhtidt voisivat toi-
mia yliopiston tutkimus- ja taiteellisen toimin-
nan tulosten kaupallisina hyodyntéjind. Halli-
tuksen esitys on askel oikeaan suuntaan, mutta
toimenpiteet parantavat vain hieman yliopisto-

Helsingissd 22 pdivana lokakuuta 2004

Kaarina Dromberg /kok
Hanna-Leena Hemming /kok

jen taloudellisia toimintamahdollisuuksia, esi-
merkiksi vuoden 2005 talousarvioon on varattu
vain 270 000 euroa.

Yliopistojen taholta on tuotu epdkohtana esiin
se, ettii Helsingin yliopistolla ja Abo Akademil-
la on niiden historiallisia tekijoistd johtuen ra-
hastoja, mutta muilla yliopistoilla ei ole tdhin
mahdollisuutta. Sivistysvaliokunnan olisi tullut
todeta omana kannanottonaan, ettd timé aiheut-
taa taloudellista epétasa-arvoisuutta yliopisto-
jen kesken.

Marja Tiura /kok
Raija Vahasalo /kok
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