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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissi
11 péivand joulukuuta 1991
Lausunto n:o §

Tyoasiainvaliokunnalle

Tyoasiainvaliokunta on eduskunnan péitok-
sen mukaisesti 5 pdivind marraskuuta 1991 pyy-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon
hallituksen esityksestd n:o 143 laeiksi tyotto-
myysturvalain ja tyottomyyskassalain muutta-
misesta sekd ty6ttdomyyskassalain 19 §n vili-
aikaisesta muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Sakari
Heikkild sosiaali- ja terveysministeriostd, osas-
topaillikko Jukka Ahtela ja asiamies Pekka
Piispanen Suomen Tyonantajain Keskusliitosta
edustaen myds tySttomyyskassojen keskus-
kassaa, tyOvoimapoliittinen asiamies Martti
Huttunen Liiketyonantajain Keskusliitosta, tut-
kimussihteeri Mirja Janerus ja lakimies Janne
Metsdmiki Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, tyottdmyyskassan johtaja Antero
Pietili Toimihenkilé- ja Virkamiesjirjestdjen
Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Li-
biack Akavasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpa-
nen Suomen Teknisten Toimihenkildjdrjestdjen
Keskusliitosta ja toiminnanjohtaja Juhani Talo-
nen Tyo6ttémyyskassojen Yhteisjirjestosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ansioon
suhteutetun pdivdrahan suuruudeksi nykyisen 45
prosentin sijasta 40 prosenttia pdivipalkan ja
perusosan erotuksesta. Vakuutettujen osuus
ansioon suhteutettujen tydttdémyyspéivarahojen
etuusmenoista ehdotetaan 15 prosentiksi ja val-
tionosuus 38 prosentiksi. Tyottomyyskassojen
jasenmaksujen tasausjdrjestelmdi ehdotetaan
kehitettiviksi. Ansioon suhteutetun tydttomyys-
piivirahan 500 pidivin enimmadisaika ehdote-
taan koskevaksi myods 55 vuotta tidyttdneitd
henkilsitd nykyisen 60 vuoden ik4dn jatkumisen
asemesta. Ehdotetuista muutoksista aiheutuu
valtiolle noin 930 miljoonan markan sdisto.
Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-
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seen vuodelle 1992 ja on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1992 alusta.

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen on
tyomarkkinoilla sovittu laajasta tulopoliittisesta
ratkaisusta, jonka yhtend osana on otettu kan-
taa tyottdmyysturvan kehittdimiseen ja tdhin
hallituksen esitykseen. Mainitun sopimuksen
mukaisesti tyottomyysturvan rahoituspohjan ta-
kaamiseksi ja jirjestelmin toimivuuden pa-
rantamiseksi ryhdytddn kolmikantaperiaatetta
noudattaen valmistelemaan ansioon suhteu-
tetun ty6ttdmyysturvajirjestelmin uudistamis-
ta. Tyoryhmin tehtdviin kuuluu myos sel-
vittid tyottdmyyskassojen jdsenmaksujen ta-
sauskysymys. Hallituksen esitysti on tarpeen
muuttaa siten, ettd ty6ttdmyysturvalaissa pysy-
tetddn sddnnds, jonka mukaan ansioon suhteu-
tetun pdivdarahan 500 pdivin enimmdiisaikaa
neljdn perdkkiisen kalenterivuoden aikana ei
sovelleta 55 vuotta tdyttidneisiin henkil6ihin.
Tyottomyysturvan ansio-osan suuruus sidide-
tddn 42 prosentiksi pdivdpalkan ja perusosan
erotuksesta lain voimaantulon jdlkeiseni aikana.
Tyottémyyskassalaissa sdddettyjd valtion ja
vakuutetun osuuksia tydttomyyspdiviarahojen
etuusmenoista ja tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen ansiotuen ansio-osasta muutetaan si-
ten, ettd vakuutettujen osuus on 5,5 prosenttia ja
valtionosuus 47,5 prosenttia. TyOnantajan osuus
pysytetdédn edelleen voimassa olevan lain mukai-
sena.

Valiokunta pitdi tarkeind, ettd ty6ttdmyys-
kassajirjestelmid kehitettidessd voidaan tulopo-
litttisen ratkaisun yhteydessd asetetussa tyoryh-
missd saada aikaan tyodttomyysvakuutuksen
kustannuksia tasaava jirjestelmi. Samoin tyot-
tomyysturvan kehittimisen yhteydessi tulee pyr-
kid tyottomyysturvan peruspdivirahan tason
korottamiseen ja tarveharkinnan lieventimiseen



tai sen poistamiseen. T4md on jo tasa-arvosyistd
tidrkedid, koska tarveharkinta koskee erityisesti
pienipalkkaisia naisia, joiden ty6ttdmyys on li-
siksi voimakkaasti kasvamassa.

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

1.

etidi hallituksen esitykseen sisdltyvi
kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdinen ja toinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

tyottomyysturvalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyéttomyysturvalain (602/84) 23 §&n 1 momentti

seuraavasti:

23§
Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

Ansioon suhteutettu pidivdraha muodostuu
tdyden peruspidivdrahan suuruisesta perusosasta
Jja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 42 pro-
senttia piivapalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 90-
kertainen perusosa, on ansio-osa timéin rajan
ylittdviltd pédivapalkan osalta 20 prosenttia.
Ansioon suhteutetun pédivdrahan suuruus lapsi-

korotuksineen voi olla enintdidn 90 prosenttia
vakuutetun piivdpalkasta, kuitenkin vdhintdin
mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Voimaantulosdinnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tdimdn lain 23 §:n 1 momenttia sovelletaan
pdivirahaan, joka kohdistuu lain voimaantulon
Jjalkeiseen aikaan.

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:» muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottdmyyskassalain (603/84) 25 §
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1366/90)

seuraavasti:
212§
(Poist.)
25§
Valtionosuus pdivdrahoista ja ansiotuen ansio-
osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja ter-

veysministerion hyviksymisti tyottdmyyskassan
maksamista pdivirahoista.

Valtionosuus tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ansio-osaan on 47,5 prosenttia. (Uusi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet U. Anttila, Ant-
vuori, Hiltunen, Hurskainen, Kauppinen,

Kemppainen, Kuittinen, Nordman, O. Ojala,
Perho-Santala, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kau-
konen sekd varajasenet Saari ja Vehkaoja.

Eridvid mielipiteiti

Kisitykseni mukaan sddstdtoimiin pyrittiessi
valiokunnan olisi pitdnyt muuttaa tydttdmyys-
turvalakia ministeri Kuuskosken esityksen mu-
kaisesti. Tdméa olisi merkinnyt sitd, ettd ansio-
osan suuruus olisi 43 prosenttia pdivdpalkan ja
perusosan erotuksesta sithen rajaan asti, ettd
palkka on suurempi kuin 80-kertainen perusosa.
Tamin rajan ylittdviltd pdivipalkan osalta an-
sio-osa olist 20 %.

1

Mielestdni valiokunnan olisi tullut pitdytyé
hallituksen esityksessd ty6ttomyyskassojen ta-
sausjdrjestelmin osalta. Lisdksi Vasemmistolii-
ton eridvdn mielipiteen mukainen ajatus perus-
pdivdrahan tarveharkinnan poistamisesta tulisi
ehdottomasti toteuttaa, mikd merkitsisi sitd, ettd
puolison tulot eivit vaikuttaisi ty6ttdéméin perus-
turvaan,

Ulla Anttila

Hallituksen niin sanotut siastotoimet ovat
erdiltd osin kisittimittdmii ja kohtuuttomia.
Suunnitelma tydttémyysturvan heikentidmiseksi
siten. ettd vakuutetun maksuosuus nousee kol-
minkertaiseksi ja samanaikaisesti alennetaan pai-
virahan ansio-osaa S prosenttiyksikolld ja pois-
tetaan ikdédntyneiden pitkdaikaistydttémien an-
siopdivdrahan saamisen mahdollisuus tyotto-
myyseldkkeen saamiseen asti. muodostaa ndista
yhden uskomattomimmista. Tahén piti vield liit-
tid luopuminen indeksitarkistuksista.

Edelld mainittujen toimenpiteiden ndennéise-
néd sddstond saatiin ldhes miljardi markkaa. Sa-
manaikaisesti tydttdmyysturvan alentamisella
olisi valtion verotuloja vahentdvi vaikutus ja toi-
meentulotukimenoja lisddva vaikutus.

Tulopoliittisen ratkaisun yhteydessd ammatti-
yhdistysliikkkeen voimin saatiin olennainen kor-
jaus ehdotukseen tydttdmyysturvalain muutta-
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Jouko Skinnari
Sinikka Hurskainen
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misesta. Vaikka jarjestelma nyt selvisti antaakin
paremman, oikeudenmukaisemman ja vakuu-
tusperiaatetta vastaavan turvan, on se mieles-
tdimme kuitenkin siten voimassa olevaa lakia
heikompi. ettd ehdotetut lait tulee hyldti. Ainoa
laissa ollut tydttdomyyskassojen ja niiden jdsen-
ten asemaa parantava ehdotus, jdsenmaksujen
tasausjdrjestelmén kadyttéonotto, jid sekin myo-
hemmin ratkaistavaksi kolmikantaisuuteen pe-
rustuvan tyéryhmain tydn valmistuttua.

Hallituksen esittimd ns. piiskavero (HE 199)
on olennaisesti vihentdmassg kansalaisten osto-
voimaa. Se tulee lisddmiin myo6s tyottdmyytti.

Edelld esitetyn perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd valiokunnan lausuntoon siscltyvdr
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Virpa Puisto
Marjatta Vehkaoja



Ansioon suhteutetun pdivdrahan ansio-osan
suuruutta ei tulisi pieni- ja keskituloisten osalta
lainkaan alentaa nykyisestd. Valiokunnan enem-
mistd on kuitenkin hyviksynyt ansio-osan leik-
kaamisen 45 prosentista 42 prosenttiin tulopo-
liittiseen sopimukseen littyvdn hallituksen lu-
pauksen mukaisesti. Mielestimme kuitenkin
ministeri Kuuskosken esitys olisi oikeudenmu-
kaisempi.

Sen vuoksi esitimme ministeri Kuuskosken
tekemidn esityksen mukaisesti, etti ansio-osa
olisi 43 prosenttia pdivipalkan ja perusosan
erotuksesta ja 23 §:n toiseen virkkeeseen sisiity-
vid taitekohtaa olisi tullut korjata nykyisen lain
mukaisesta 90-kertaisesta perusosasta 80-kertai-
seksi perusosaksi.

Mielestimme tédssé tilanteessa olisi tullut ed.
Rimmin ym. lakialoitteen n:o 105 mukaisesti
korottaa tydttdmin peruspdivdraha 1.1.1992
lukien 140 markkaan péivissi. Lapsikorotukset
olisi korotettava 25 markkaan ensimmadiseltd
lapselta ja 15 markkaan kultakin seuraavalta
lapselta.

Edelleenkin toisen puolison tulot vaikuttavat
tydttoméan perusturvaan. Muussa sosiaalilain-
sdddannossd on jo pdidsddntdisesti hyviksytty
ajatus siitd, ettei tydssdkdyvin puolison oleteta
eldttdvdn omaa puolisoaan, kun hidn jdi vaille
tydtuloaan. Nykyisestd tydttdmyysturvan tarve-
harkinnasta on luovuttava.

Tydvoimatoimiston antama lausunto tyottd-
min oikeudesta pdivirahaan el saa olla sosiaali-
vakuutustoimikuntaa ja tyéttdmyyskassaa sito-
va, vaan niiden on voitava suoraan tulkita lakia,
niin kuin kdytdntd oli aikaisemminkin. Tastd
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seuraa, ettd tydvoimatoimiston asiasta antamaa
lausuntoa koskeva muutoksenhakukielto kiy
tarpeettomaksi.

Kun tyontekijd sairastuu ja hakee ensisijaises-
ti sairauspdivirahaa tai eldkettd, pddtdksen saa-
minen kestdd usein pitk&dn, varsinkin jos hake-
mus on hyldtty ja siitd on valitettu. Jos valituk-
setkin hyldtddn eikd henkilolli kuitenkaan ole
mahdollisuutta jatkaa entisessi tydssddn, saat-
taa toimeentuloon jddda pitkdkin katko, vaikka
hénelld olisi periaatteessa oikeus tydttomyyspéi-
védrahaan, jos hin olisi ilmoittautunut tyévoima-
toimistoon. Monesti tdmi jd4 kuitenkin ldaki-
rinlausuntojen ja neuvojen puutteen vuoksi teke-
méttd. Vaikka pdivirahaa on mahdollista mak-
saa takautuvasti, se ei ole kuitenkaan mahdollis-
ta ajalta ennen kuin henkilé on ilmoittautunut
tyovoimatoimistoon. Tdmé epidkohta tulisi kor-
jata 4 §:44 muuttamalla.

Ansioon suhteutetun pdivdarahan perusteena
olevan palkan tarkistaminen vuosittain on myos
vilttdmatontd, silldi muuten pdivdrahat jaavit
jalkeen varsinkin nyt, kun tySttdmyyskaudet
muodostuvat helposti pitkiksi.

Mikéli tekemidimme muutosesitvksid el hy-
viksytd, hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiesi-
tykset tulisi hyldta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunnan olisi
mielestdmme tullut esittdd lausuntonaan,

ettd kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin
hallituksen esityksen mukaisena ju

ettd ensimmdinen ja toinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin néin kuuluvina:



Laki

tyottomyysturvalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivdnd elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/84) 23 §in 1 momentti

seuraavasti:

23§
Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

Ansioon suhteutettu pdivdraha muodostuu
tiyden peruspédivirahan suuruisesta perusosasta
ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 43 pro-
senttia paivipalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin §0-
kertainen perusosa. on ansio-osa tdmén rajan
vlittaviltd pdivdpalkan osalta 20 prosenttia.

Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus lapsi-
korotuksineen voi olla enintddn 90 prosenttia
vakuutetun pdivdpalkasta. kuitenkin vihintdin
mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Laki

tvottomyyskassalain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

nuwtetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/84) 25 §
sellaisena kuin se on 2§ pdivand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1366/90) sekd

liscitéicin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21 a
{Kuten hallituksen esityksessd)

2538
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Helsingissd 11 pidivind joulukuuta 1991

Marjatta Stenius-Kaukonen

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Outi Ojata






