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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Sosiaali- ja terveysvaliokunta tarkastelee lau-
sunnossaan valtioneuvoston periaatepadtoksid
niiden sosiaali- ja terveyspoliittisten vaikutus-
ten osalta. Valiokunta tuo lausunnossaan esiin
asiantuntijalausuntoihin perustuvia sosiaali- ja
terveyspoliittisia ndkokohtia, jotka toisaalta
puoltavat periaatepddtosten mukaisten hankkei-
den toteuttamista ja toisaalta ovat niitd vastaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ota lausun-
nossaan kantaa siihen, olisiko hakemuksia kos-
kevat periaatepddtokset kumottava vai jitettiva
voimaan. Valtioneuvoston pddtdos hakemuksiin
suostumisesta perustuu ydinenergialain 5 §:n
mukaisesti yhteiskunnan kokonaisedun arvioin-
tiin. Valtioneuvoston on kokonaisetua arvioides-
saan otettava huomioon rakentamisesta aiheutu-
vat edut ja haitat kiinnittden erityistd huomiota
muun muassa ydinvoimalaitoksen ympéristovai-
kutuksiin sekd ydinpolttoaine- ja ydinjitehuol-
lon jirjestimiseen. Edelld mainitun yhteiskun-
nan kokonaisedun arviointiin vaikuttavat olen-
naisesti muutkin kuin tdssd lausunnossa esiin
tuotavat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvit
nikokohdat.

Nyt késiteltdvidt periaatepditokset uusien
ydinvoimalaitosyksikdiden rakentamisesta pe-
rustuvat valtioneuvoston Suomen sdhkomarkki-
noiden toimivuudelle asettamiin tavoitteisiin.
Tavoitteet ovat sdhkonsaannin turvaaminen,
sdhkon hinnan pitdminen kohtuullisena, sihkon-
hankinnan riittdvin omavaraisuuden turvaami-
nen sekd sdhkon tuotannon ympéristovaikutus-
ten pitdminen hyviksyttivind. Valtioneuvosto
toteaa, ettd uusien ydinvoimalaitosyksikoiden
rakentaminen auttaa kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmisessd ja edistdd sdhkomarkkinoiden
toimivuutta.

Terveysriskeistd

Lahtokohtaisesti kaikki energian tuottamisen
muodot sisdltdvit tuotantoketjun varrella jon-
kinlaisia terveysriskejd. Sosiaali- ja terveysva-
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liokunta pitdéd ydinvoimaan perustuvan energia-
tuotannon ensisijaisena etuna sitd, ettd sen avul-
la voidaan vihentdd fossiilisten polttoaineiden
kayttod. Tamid merkitsee sekd hiilidioksidin etta
muiden kasvihuonekaasupiéstojen vihentymis-
td. Kansanterveyden kannalta fossiilisten poltto-
aineiden kéytto on huonoin tapa tuottaa energi-
aa, koska niiden polton tuottamat pienhiukkaset
muodostavat selkedn vaaran ihmisten tervey-
delle. Korvattaessa kivihiilelld tuotettavaa ener-
giaa ydinvoimalla tuotetulla, vidhenee ilmaan
joutuvien pienhiukkasten maara.

Tutkimusten mukaan puun pienpoltosta, ener-
gialaitoksista ja muista ldhteistd, kuten liiken-
teestd, perdisin olevat pienhiukkaset muodosta-
vat suuren terveysriskin. Ne aiheuttavat Euroo-
passa noin 350 000 ylimé&érdistd kuolemaa vuo-
dessa. Suurin osa ndistd on sydidnkuolemia, mut-
ta noin 15 prosenttia kuolemista aiheutuu keuh-
kosyovista.

Fossiilisia polttoaineita kdyttdva tuotantolai-
tos aiheuttaa terveydellistd haittaa koko toimin-
tansa ajan. Ydinvoimaan perustuva tuotanto si-
saltdd terveysriskejd polttoaineen eli uraanin
hankintavaiheessa, voimalaonnettomuuden sat-
tuessa sekd kdytetyn polttoaineen késittely- ja
varastointivaiheessa. Sen sijaan normaalikdytos-
sd ydinvoimalaitos on terveyden kannalta ldhes
riskiton. Valiokunta késittelee seuraavassa ydin-
voiman terveysriskejd polttoaineen elinkaaren
mukaisesti.

Uraanin louhinta ja ydinpolttoaineen valmis-
tus

Uraanin louhinnasta aiheutuvat terveysriskit
vastaavat muusta kaivostoiminnasta aiheutuvia
riskejd. Uraanikaivosten terveysvaikutukset
ovat samanlaisia kuin esimerkiksi hiilen tai rau-
tamalmin kaivamisesta aiheutuvat riskit. Pitka-
aikaisriskid uraanin kaivamisessa aiheuttaa eni-
ten radonkaasu, jota uraanikaivoksesta joutuu il-
maan ja ympdristoon. Uraanimalmin rdjdytys,
murskaus ja jauhatus lisddvit radonin vapautu-
mista, samoin radioaktiivista polyd voi levitd



kaivosalueelle. Polydmistd estetddn kastelulla
tai peittamalld kasoja kestavilld maakerroksilla.

Radonkaasua vapautuu kaikessa kaivostoi-
minnassa, myos hiilivoimaloiden kivihiilen tai
tuulivoimaloihin tarvittavan rautamalmin ja ku-
parin kaivamisessa. Syntyvén radonin médridin
vaikuttaa ensisijaisesti kallioperdn radonpitoi-
suus. Esimerkiksi Suomen kallioperd on varsin
radonpitoinen, mikd aiheuttaa merkittdvin ra-
donongelman maamme kaikissa kaivoksissa. Si-
sdilmassa oleva radon aiheuttaa suomalaisille
muun muassa 100—500 keuhkosyopédkuolemaa
vuodessa.

Uraanin louhintatavat ovat viime vuosina ke-
hittyneet, mikid on merkinnyt louhintaan liitty-
vien terveysriskien, erityisesti siteilyaltistuk-
sen, vdhentymistd. Aiemmin uraanikaivostyo-
ldaisten sdteilyannokset olivat huomattavan kor-
keita ja heilld on ollut tilastollisesti merkittavad
keuhkosyovén lisddntymistd. Aiempina vuosi-
kymmenind my0s kaivos- ja rikastusjitteestd on
huolehdittu huonosti, mistd syystd monin pai-
koin toteutetaan nyt mittavia jialkihoitohankkei-
ta.

Uraanin kaivaminen vaatiikin tyoturvallisuu-
den sekd ympdriston siteilyrasituksen valvontaa
ja seurantaa. Lisdksi pysyvisti radioaktiivinen
rikastushiekka samoin kuin suljettavan kaivok-
sen radioaktiiviset muut materiaalit on loppusi-
joitettava turvallisesti. Useat uraanikaivoksista
sijaitsevat maissa, joissa seki tyoturvallisuudes-
ta ettd ympériston suojelusta huolehditaan asian-
mukaisesti. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd
uraania kaivetaan myds sellaisissa maissa,
joissa tyosuojelun taso ei ole kovin korkea eika
ympdiristonsuojelusta huolehdita tavalla, joka
suojaisi ldhialueen luontoarvoja.

Ydinpolttoainetta tarvitaan méadrillisesti huo-
mattavasti vahemmaén kuin esimerkiksi kivihiil-
td, mikd vihentdd polttoaineen kuljetuksia ja sitéd
kautta kuljetusten terveysriskeja. Ydinpolttoai-
neen valmistuslaitoksessa kaasumainen uraani-
yhdiste muunnetaan uraanioksidijauheeksi, jos-
ta puristetaan polttoainetabletteja. Polttoaineen
valmistuksesta ei aiheudu merkittdvid radioak-
tiivisuuspddstojd eikd kerry suuria jatemadria.
Kuitenkin polttoaineen valmistuslaitoksiinkin
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liittyy onnettomuusriski, jota ei kokonaan voida
sulkea pois.

Ydinvoimalan kdytto

Ydinvoimalaitosten kayttoon liittyvit siteily-
haitat ovat olleet erittdin vihéiset niin Suomessa
kuin muissakin maissa. Kivihiili- tai turvevoi-
maloiden polttoaineesta perdisin olevat radioak-
tiivisten aineiden p##stot niiden normaalitoimin-
nan aikana ovat selvisti suuremmat kuin vastaa-
vankokoisissa ydinvoimaloissa.

Suomen ydinvoimaloista sekd ilmaan ettd ve-
teen joutuva radioaktiivisuuden maérd on vihai-
nen myos luonnon omaan radioaktiivisuuteen
verrattuna. Séiteilyannokset ydinvoimalaitosten
ympiristossd asuville ovat vuosittain samaa
luokkaa kuin annokset, joita jokainen suomalai-
nen saa jokaisen tunnin kuluessa koko eliménsa
ajan. Siteilyturvakeskuksen mukaan keskiméai-
rdinen siteilyannos on noin 3,7 millisievertid
vuodessa, josta 54 prosenttia aiheutuu sisdilman
radonista. Suomessa toiminnassa olevien ydin-
voimaloiden siteilyaltistus on hdvidvén pieni, ja
sithen liittyvit terveysriskit on arvioitu merki-
tyksettomiksi jopa eniten altistuvissa viestoryh-
missé.

Ydinvoimaloissa tyOskentelevien siteilyan-
nos ei ole Suomessa ylittinyt asetettua vuo-
siannosrajaa. Siteilyannosten perusteella voi-
daan arvioida, ettd tyontekijoiden sdteilyannok-
sesta aiheutuva syopériski on matalampi kuin
esimerkiksi lentdjien ja lentokonematkustamon
henkilokunnan saamat siteilyannokset ja niista
aiheutuva syopariski.

Ydinvoimaonnettomuus

Ydinvoimalaitoksessa tapahtuvaa onnettomuu-
den mahdollisuutta ei voida kokonaan sulkea
pois edes tekniikan kehittyessd. Tdhdnastiset on-
nettomuudet ovat aiheutuneet inhimillisestd vir-
heestd. Vaikka riski matemaattisten laskelmien
mukaan on pieni, siihen tulee kuitenkin varau-
tua. Ennen kaikkea varautuminen merkitsee si-
td, ettd ympariston asukkaita suojataan mahdol-
lisessa vaaratilanteessa niin, ettd heidén siteily-
altistuksensa jad mahdollisimman vihaiseksi.
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Tshernobylin ydinvoimalaonnettomuus ai-
heutti 30 vilitontd kuolemaa pelastustoimiin
osallistuneille, jotka altistuivat erittdin voimak-
kaalle siteilylle. Onnettomuus aiheutti noin
4 000 kilpirauhassyopdd, jotka péddosin olivat
hoidettavissa leikkauksilla. Kilpirauhassyopdin
kuolleita oli noin 20. Valiokunta huomauttaa,
ettd useista tutkimuksista huolimatta onnetto-
muuden pitkdaikaisvaikutuksista on toisistaan
merkittdviasti poikkeavia arvioita.

Uudemman teknologian ydinvoimalaitoksis-
sa Tshernobylin onnettomuuden laajuista onnet-
tomuutta ei endd pidetd mahdollisena. Vanhem-
mille laitoksille on tehty parannuksia, joilla var-
mistetaan reaktorin suojarakennuksen sdilymi-
nen ehjand myos reaktorin sulamisen jidlkeen.
Uusien eurooppalaisten  ydinvoimalaitosten
edellytetéddn kestdvin paitsi reaktorin sulamisen
my0s muiden oletettujen onnettomuuksien ai-
heuttamat rasitukset rikkoontumatta. Uusim-
paan teknologiaan perustuvien laitosten rakenta-
minen mahdollistaa liséksi riskialttiimpien van-
hojen laitosten alasajon.

Kdytetty polttoaine

Kiytetystd polttoaineesta kaksi kolmasosaa on
tilld hetkelld vilivarastoissa. Jos polttoainetta
jalleenkdisitellddn, tdytyy ainetta ensin varastoi-
da viisi vuotta. Jilleenkdsittely on aiempina
vuosikymmenind aiheuttanut paljon pdistojd
meriveteen, mutta niitd on paremman tekniikan
ansiosta pystytty rajoittamaan. Jétteen jdlleenki-
sittelyyn liittyy my06s onnettomuuden riski.

Silloin kun polttoaine on tarkoitettu ilman jil-
leenkdsittelyd suoraan loppusijoitettavaksi, sitd
on sdilytettdvd muutaman vuosikymmenen ajan
lammontuotannon vidhentdmiseksi. Kaiytettya
polttoainetta on toistaiseksi vain vélivarastoitu
odoteltaessa loppusijoitukseen tarkoitetun tek-
niikan kehittymista.

Polttoaineen vilivarastoinnista ei aiheudu
merkittdvid radioaktiivisuuspadstoja eikd kerry
suuria jatemaidrid. Toistaiseksi Suomessa viliva-
rastointiin kdytetddn vesialtaita. Kehittyneempi
kuivavarastointi soveltuu vesialtaita paremmin
pitkdaikaisempaan varastointiin. Varastointi ei
kuitenkaan voi olla lopullinen ratkaisu, koska se

on kriisitilanteessa vaarallinen. Kdytetyssd ydin-
polttoaineessa on plutoniumia, joka soveltuu
erottamisprosessin jilkeen my0s ydinaseiden
valmistukseen.

Ydinjitteen loppusijoitus on tarkoitettu pysy-
viksi ratkaisuksi. Loppusijoitusta tarvitaan seka
uraanin kertakdyttoon ettd jdlleenkésittelyyn pe-
rustuvissa polttoainekierroissa, eikd nakopiiris-
sd oleva tekniikan kehitys poista tarvetta hyvin
pitkdaikaiseen ydinjitteen loppusijoitukseen.

Valtioneuvoston periaatepddtos hyviksya
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakenta-
minen laajennettuna nojautuu Siteilyturvakes-
kuksen tekemiin arvioihin hankkeen turvallisuu-
desta. Kdyttoon otettavaksi hyviksytty loppusi-
joitusratkaisu perustuu kidytetyn polttoaineen
kapselointiin ja hautaamiseen peruskallioon yli
400 metrin syvyyteen.

Kiytetty ydinjdte on radioaktiivista jatettd,
jonka aktiivisuus pysyy korkeana véhintddn
muutaman sadan vuoden ajan. Jitteen aiheutta-
mat vakavammat riskit liittyvitkin kaukaiseen
tulevaisuuteen. Siitd, miten kapselit, joihin jdte
varastoidaan, kestdvdt kymmenien ja satojen
vuosituhansien kuluessa, ei voi olla tdyttd var-
muutta. Kaukaisessa tulevaisuudessa kapselien
kestdvyydelle aiheutuvaa riskié ei voida luotet-
tavasti ennakoida. Pahimmassa tapauksessa ra-
dioaktiivinen aine voisi kapselin rikkoutuessa
padtyd pohjaveteen, jos kapselissa oleva keraa-
minen aine, johon jite on sitoutunut, alkaisi kap-
selin rikkoutumisen jilkeen liueta. Pohjaveden
mukana radioaktiiviset aineet saattaisivat pai-
tyd maan pinnalle. Toisaalta peruskalliota pide-
tddn tutkimusten perusteella varsin muuttumat-
tomana, ja on selvdd, ettd maan pinnalla oleva
jite muodostaa suuremman riskin myds luon-
nonkatastrofien sattuessa. Valiokunta korostaa
kuitenkin myos ylisukupolvisten terveysvaiku-
tusten arvioinnin merkitysta.

Lopuksi

Kaikkeen energiatuotantoon sisiltyy ihmisen
terveyteen liittyvid riskejd, niin myds ydinvoi-
maan. Ydinvoimaloiden samoin kuin hiili- tai
turvevoimaloiden ymparistoon vapautuu pienid
madrid siteilyd. Siteilyyn liittyy aina myds pie-



nilld pitoisuuksilla syévin riski. Ydinvoima ei
ihmisen terveyden kannalta siten ole riskitonta.
Eri energian tuotantomuotojen paremmuus pe-
rustuu riskien vertailuun. Ydinvoimaloiden ter-
veyshaittojen on osoitettu olevan pienempid
kuin fossiilisten polttoaineiden kdytostd aiheu-
tuvat haitat.

Valiokunta toteaa, ettd ydinvoiman lisdraken-
tamisen terveysvaikutusten kannalta keskeisin
kysymys on se, viheneeko fossiilisten polttoai-
neiden tuotanto ja kaytté ydinvoiman lisdraken-
tamisen seurauksena. Tdmi riippuu monista
muista padtoksisti enemmain kuin siitd, miten
kisilld oleviin hakemuksiin suhtaudutaan.

Valiokunta hyviksyy valtioneuvoston 1dhto-
kohtaiset tavoitteet energian saannin turvaami-
sesta ja energiantuotannon omavaraisuudesta.
Sdhkon saannin vakaus on terveyden ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin kannalta valttdmatonta. Paitsi
teollisuuden myos kotitalouksien kannalta sidh-
kon saannin hiiriottomyys on elintirkedd. Lu-
kuisat terveyteen ja sosiaaliseen turvallisuuteen
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vaikuttavat tekijdt ovat riippuvaisia sihkoener-
gian saatavuudesta. Téstd syystd sdhkon tuotan-
torakenteen tulee olla myOs monipuolinen, kos-
ka suurten laitosten hiiriGtilanteet edellyttivit
muita toimivia jirjestelmid toimintavarmuuden
turvaamiseksi. Uusiutuviin raaka-aineisiin pe-
rustuvat energian tuotantomuodot ovat hajaute-
tumpia kuin ydinvoimatuotanto. Lisdksi uraani-
varojen hiipumisella saattaa olla vaikutusta
ydinvoimaloiden tuotantokapasiteettiin.
Valiokunta korostaa, ettd uusiutuville luon-
nonvaroille perustuvaa sihkontuotantoa on tar-
peen voimallisesti kehittda siitd huolimatta, etta
sdhkontuotanto ydinvoimalupapditosten myota
ldhivuosikymmenini olisi varmistettu.

Lausunto

Lausuntonaan
esittid,

sosiaali- ja terveysvaliokunta

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikelid /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Markku Pakkanen /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Pidivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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Eriéivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunnan lausunnossa ei ole otettu kantaa
siithen, onko uusien ydinvoimalaitosten ja loppu-
sijoitusyksikon rakentaminen yhteiskunnan ko-
konaisedun mukaista ja tulisiko hakemuksiin
suostua.

Mielestimme ydinvoiman lisdrakentaminen
ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Suomen energiahuolto voidaan jirjestdd kesti-
vidmmin ja turvallisemmin ilman uusia ydinvoi-
mayksikoita.

Ydinvoiman tuotanto on haitallista sen kai-
kissa vaiheissa. Kestdvien vaihtoehtojen (ener-
gian sdiston ja energiatehokkuuden lisddminen,
uusiutuva energia) haitat jadvit kokonaisuutena
selvisti ydinvoiman haittoja vihdisemmiksi.

Ydinvoimariskit liittyvdt mm. kaivostoimin-
taan, voimalaitosonnettomuuteen ja ydinjittei-
den loppusijoitukseen. Ydinvoiman tuotantoket-
ju tuottaa vaarallisia jatteitd, sisdltdd vakavan
onnettomuusriskin sekd edellyttdd rikastetun
uraanin kuljetuksia ja uraanilouhoksia, joilla on
raskaita ympdristo- ja terveysvaikutuksia.

Uraanin louhinta saastuttaa ympiristod. Ydin-
sahkon tuotannosta jdd jiljelle kidytettyd ydin-
polttoainetta, joka on vaarallista radioaktiivista
jétettd, jonka sdilytystd ei ole onnistuttu ratkai-
semaan kestavilla tavalla. Mikéén yritys tai val-
tio ei kykene vastaamaan siitd, ettd ydinjitteen
varastoinnin olosuhteet pysyvit varmasti turval-
lisina my6s kymmenidtuhansia vuosia eteen-
pdin. Suomalaisiin ehdotuksiin ydinjitehuollon
ratkaisemiseksi liittyy epdvarmuuksia ja ongel-
mia. Syntyvédn ydinjdtteen midrin huomattava
kasvattaminen lisdd jatehuollon riskeja.

Ydinvoimaan liittyy aina onnettomuusriski,
joka on sindnsd epitodennikdinen, mutta toteu-
tuessaan mahdollisilta vaikutuksiltaan mittava.
Voimayhtiot kattavat voimassa olevan lainséda-
ddnnon mukaan vain murto-osan vakavan onnet-
tomuuden taloudellisista seurauksista, suurin

osa riskistd jdd yhteiskunnan vastuulle ja mak-
settavaksi. Toteutuessaan laajamittainen ydin-
voimalaonnettomuus merkitsisi kansalaisten al-
tistumista vaaralliselle siteilylle, sairastuneita ja
syopidkuolemia. Eduskunnan ei tule tehdd paa-
toksid uusista ydinvoimaloista, ennen kuin laki
suomalaisten ydinlaitosten haltijoiden rajoitta-
mattomasta vastuusta ydinvahingoista on saatet-
tu voimaan.

Hallitus on asettanut strategiseksi tavoitteek-
seen lisitd kotimaisen ympiristdteknologian ja
-osaamisen vientid. Tdma tavoite toteutuu par-
haimmin vain, jos energiatehokkuuteen seki uu-
siutuvaan energiaan luotetaan ja niitd edistetdan
tdysimaardisesti. Ydinvoimalle ei jai tidlloin ko-
timaista tarvetta.

Ydinvoimaan liittyvien haittojen, ongelmien
ja riskien vuoksi ydinvoiman lisdrakentaminen
ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Ydinvoimalle on olemassa riittdvésti myos mah-
dollisten terveyshaittojen ja -riskien nikokul-
masta kestdvdmpid vaihtoehtoja niin péaistojen
vihentdmiseksi kuin taloudellemme tirkeén
vientiteollisuuden energiantarpeen tyydyttimi-
seksi.

Eridvi mielipide

Edelld olevaan viitaten katsomme, ettd uusien
ydinvoimalaitosyksikdiden rakentaminen ei ole
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista, ja esitdim-
me valiokunnan enemmiston kannasta poiketen,

ettd talousvaliokunta ehdottaisi mietin-
nossdcdn, ettd eduskunta kumoaisi uu-
sien ydinvoimalaitosyksikdiden ja ydin-
polttoaineen loppusijoituslaitoksen ra-
kentamista koskevat valtioneuvoston
pddtokset, ja ettd valiokunta muutoin-
kin ottaisi huomioon, mitd tdssd erid-
vdssd mielipiteessd on esitetty.



Erisivi mielipide StVL 8/2010 vp — M 2/2010 vp, M 3/2010 vp,
M 4/2010 vp

Helsingissd 9 pdivini kesdkuuta 2010

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Marjaana Koskinen /sd
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
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