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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 9/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittäjien 
luopumistuesta annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsätalousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä marraskuuta 1999 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi maatalo-
usyrittäjien luopumistuesta annetun lain muutta-
misesta (HE 131/1999 vp) valmistelevasti käsi-
teltäväksi maa- ja metsätalousvaliokuntaan sa-
malla määrännyt, että sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja 
metsätalousvaliokunnalle.
HE 131/1999 vp 


Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vanhempi hallitussihteeri Katriina Pessa, 

maa- ja metsätalousministeriö
- apulaisosastopäällikkö Tuulikki Haikarai-

nen, sosiaali- ja terveysministeriö
- suunnittelujohtaja Markku Hänninen, Eläke-

turvakeskus
- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja Metsätalous-

tuottajien Keskusliitto MTK
- eläkevakuutusjohtaja Pentti Saarimäki, Maa-

talousyrittäjien Eläkelaitos.
HALLITUKSEN ESITYS
Maatalousyrittäjien luopumistukijärjestelmän 
voimassaoloaikaa jatketaan vuosille 2000—
2002. Järjestelmä rajataan koskemaan sukupol-
ven vaihdoksia ja lisämaan luovutuksia, joissa 
peltojen omistusoikeus siirtyy. Voimassa ole-
vaan järjestelmään verrattuna peltojen vuokraus, 
sitoumus maataloustuotannosta luopumiseen tai 
luovutus muihin kuin maataloustarkoituksiin ei-
vät enää oikeuttaisi luopumistukeen. Oikeus luo-
pumustuen saamiseen olisi viljelijöiden ohella 
myös porotalouden harjoittajilla, jotka luopuvat 
sukupolvenvaihdoksella tai luovuttamalla porot 
lisäporoiksi.
Luopumistukijärjestelmän jatkamisesta ai-
heutuvat kustannukset rahoitettaisiin kokonaan 
kansallisin varoin. Esityksessä on otettu huo-
mioon Euroopan komission parhaillaan käsitte-
lemät maatalousalalla myönnettävää valtiontu-
kea koskevat yhteisön suuntaviivat. Esitys toi-
mitetaan komissiolle hyväksyttäväksi.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen 
vuodelle 2000 ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella säädettävänä ajankohtana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on rajoittanut lau-
suntonsa koskemaan lähinnä esityksen sosiaali- 
ja eläkepoliittisia näkökohtia.

Luopumistuen tarkoituksena on maatalouspo-
liittisten tavoitteiden lisäksi turvata maatalou-
desta ennen vanhuuseläkeikää luopuvien ikään-
tyneiden maatalousyrittäjien toimeentulo. Tämä 
näkökohta puoltaa luopumistukijärjestelmän jat-
kamista ja myös sen ulottamista porotalouden 
harjoittajiin. Sosiaali- ja eläkepoliittiset ehdot, 
joita luopumistukijärjestelmälle ehdotetaan ase-
tettavaksi, näyttävät tarkoituksenmukaisilta, 
vaikkakaan niissä eivät toisaalta heijastu viime 
vuosina toteutetut varhaiseläkejärjestelmien ikä-
rajojen muutokset.

Luopumistuen tason sitominen työkyvyttö-
myyseläkkeen tasoon on sosiaali- ja terveysva-
liokunnan käsityksen mukaan tarkoituksenmu-
kaista. Tällöin järjestelmä vastaa tarkoituksen-
mukaisella tavalla muita varhaiseläkkeitä. Toi-
saalta luopumistuen maksamisen keskeytyksen 
sitominen työttömyyseläkkeen maksamisen kes-
keytymistä vastaavaan markkamäärään johtaa 
eri varhaiseläkejärjestelmien kannalta tasaver-
taiseen kohteluun.
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Kun lakiehdotuksella poistetaan mahdolli-
suus siirtyä peltojen vuokrauksen perusteella 
luopumistuelle, saattaa tällä olla kielteisiä vai-
kutuksia pyrkimyksiin tilakoon kasvattamiseksi 
ja erityisesti nuorten viljelijöiden mahdollisuuk-
siin hankkia lisämaita varsinkin Itä- ja Pohjois-
Suomessa. Eläkepoliittisesti arvioiden tämä 
saattaa vähentää mahdollisuuksia ja halukkuutta 
luopumistukijärjestelmän käyttöön. 

Mahdollisuus saada luopumistukea jättämäl-
lä pellot viljelemättä ehdotetaan poistettavaksi. 
Tämä saattaa vaikeuttaa luopumistuelle siirty-
misen mahdollisuuksia erityisesti niissä tilan-
teissa, joissa tilanpidolle ei ole jatkajaa eikä pel-
loilla lisämaakysyntää. 

Sosiaalipoliittisestikin on perusteltua seurata 
lainsäädännön vaikutuksia ja ryhtyä tarvittaessa 
toimenpiteisiin maatalousyrittäjien toimeentu-
lon turvaamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta 
kunnioittavasti esittää,

että maa- ja metsätalousvaliokunta ot-
taa huomioon edellä esitetyt näkökoh-
dat laatiessaan mietintöään. 
Helsingissä 12 päivänä marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Marjatta Vehkaoja /sd
vpj. Timo Ihamäki /kok
jäs. Eero Akaan-Penttilä /kok

Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd (osittain)
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Löv /r
Päivi Räsänen /skl
Sari Sarkomaa /kok
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok
Jaana Ylä-Mononen /kesk.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 
Perustelut
Mikäli luopumista vuokraamalla ja luopumissi-
toumuksella ei sisällytetä myös jatkossa luopu-
mistukilakiin — kuten hallitus nyt esittää — on 
se selkeä heikennys nykytilanteeseen. Erityises-
ti haluamme tuoda esiin sen seikan, että luopu-
mistuen saaminen on viljelijöiden osalta rinnas-
tettavissa työttömyyseläkkeeseen. Mahdolli-
suus tällaiseen varhaiseläkkeeseen tulisi sosiaa-
lisen tasa-arvoisuuden kannalta säilyttää myös 
viljelijöillä. Lisäksi hallituksen esityksellä on li-
säävä vaikutus sairastumisten, työkyvyttömyy-
den ja lomitusten kautta.
Mielipide
Valiokunnan lausunnosta poiketen olemme sitä 
mieltä, että mahdollisuus luopumiseen vuokraa-
malla ja luopumissitoumuksella olisi sisällytet-
tävä maatalousyrittäjien luopumistuesta annet-
tuun lakiin. Edellä olevan perusteella esitämme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la-
kiehdotus on hylättävä ja

että sosiaali- ja terveysvaliokunnan 
lausunnossa on esitettävä hyväksyttä-
väksi lakialoitteen LA 149/1999 vp mu-
kainen laki.
Helsingissä 12 päivänä marraskuuta 1999 
Inkeri Kerola /kesk
Jaana Ylä-Mononen /kesk
Päivi Räsänen /skl
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