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Valtioneuvoston kirjelmd komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitusjirjestelmin kiayton estimi-
sestid rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen

(neljas

rahanpesudirektiivi) ja asetukseksi

maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta va-
rainsiirtojen mukana (toinen varainsiirtoase-

tus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 pidivind maaliskuuta
2014 lahettinyt jatkokirjelmén
2. VM 14.03.2014 asiassa U 14/2013 vp talous-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Armi Taipale, valtio-
varalnministerio

- lakimies Maarit Pihkala, Finanssivalvonta

- liiketoimintajohtaja Heikki Ylipekkala, Euro-
clear Finland Oy

- johtava asiantuntija Mika Linna, Finanssi-
alan Keskusliitto.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot TaVL 11/2013 vp ja TaVL 42/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Valtioneuvoston tarkennettu kanta liittyy raha-
pelipalveluihin seké tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien tunnistamiseen.

Rahapelipalvelut. Puheenjohtajavaltion komp-
romissichdotuksen mukaan jédsenvaltioille an-
nettaisiin mahdollisuus poiketa direktiiviehdo-
tuksen soveltamisalasta rahapelipalveluiden
osalta lukuun ottamatta kasinoja ja internet-pe-

U 14/2013 vp

lejd (online), kun se on perusteltua jisenvaltion
tekemdn riskiarvion perusteella. Jidsenvaltiot
voisivat sulkea soveltamisalan ulkopuolelle ko-
konaan tai osittain pelipalveluiden tarjoajat, kun
pelipalveluiden tarjoajien toiminnan riski rahan-
pesuun on pieni ottaen huomioon toiminnan
luonne ja laajuus. Suomen ja muutaman muun-
kaan jdsenvaltion mielestd tdssé arviossa ei tuli-
si olla mukana toiminnan laajuutta. Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuotosta yli 75 prosenttia
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muodostuu pelipistetoiminnasta, ja peliauto-
maatteja on sen yhteistydkumppanien toimipis-
teissd noin 17 600 kappaletta.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle
tekeménsd pddtds ja riskiarviota koskeva kan-
nanotto. Ehdotuksen mukaan komission tehtavé-
nd olisi arvioida, ettd poikkeuksia mydnnetdén
vain erittdin rajatuissa ja perustelluissa tapauk-
sissa. Jos komissio péétyisi siihen, ettei perustei-
ta poikkeuksen myontdmiselle ole, sen olisi kol-
men kuukauden kuluessa pyydettdvd jdsenval-
tiota pidéttdytyméan poikkeuksen myontdmises-
td. Jos komissio ei vastaa jasenvaltiolle kolmen
kuukauden médiréajan kuluessa, jasenvaltio voi-
si myontdd poikkeuksen. Tdméd menettely on
kuitenkin raskas, eikd komissiokaan ole selkeds-
ti kannattanut téllaista toimintamallia.

Tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnis-
taminen. Komission ehdotuksen mukaan jdsen-
valtioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden
alueelle sijoittautuneet yhteisot tai oikeussub-
jektit hankkivat riittdvit, tarkat ja ajantasaiset
tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajis-
taan (beneficial ownership) ja pitdvit tietoja yllad
(29—30 artikla). Tosiasiallisella omistajalla ja
edunsaajalla tarkoitetaan direktiiviluonnoksen
madritelmén mukaan yhtd tai useampaa luonnol-
lista henkildd, joka viime kddessé omistaa asiak-
kaan ja/tai luonnollisen henkilén tai jonka mai-
rdysvallassa se asiakas ja/tai luonnollinen henki-
16 viime kddessé on, jonka lukuun liiketoimi to-
teutetaan tai toimintaa harjoitetaan. Todisteena
omistuksesta tai omistusosuuden kautta olevas-
ta médrdysvallasta on vdhintddn 25 prosentin
osuus, mikd koskee kaikentasoista suoraa ja vi-
lillistd omistusta.

Neuvottelujen aikana tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa koskevien tietojen sdilyttimisestd
on ollut esilld erilaisia vaihtoehtoisia malleja.
Keskusteluja on jatkettu neuvoston tydoryhméssi
Ecofin-neuvoston kokouksessa kisitellyn vaih-
toehdon perusteella, jonka mukaan jasenvaltioil-
la on velvollisuus sdilyttdd tiedot tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista erityisessi paikassa
tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla, joka
mahdollistaa viranomaisten ja rahanpesun sel-

vittelykeskusten oikea-aikaisen ja rajoittamatto-
man pédsyn tietoihin.

Puheenjohtajavaltion viimeisimmissd komp-
romissiehdotuksissa viranomaisten ja rahanpe-
sun selvittelykeskusten edellytyksid padsta tie-
toihin on laajennettu siten, ettd jasenvaltioiden
tulee varmistaa péésy tietoihin ilman, etti yritys
saa siitd tiedon. Tutkinnallisista syistd on perus-
teltua, ettei viranomaiskyselyn kohde eli tosi-
asiallinen omistaja tai edunsaaja saa tietdd kyse-
lystd. Tiedonsaantioikeuden rajaus yritykseen
sen tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan sijaan
merkitsee kuitenkin sitd, ettd direktiivi rajoittaa
jasenvaltioiden mahdollisuuksia luoda omiin
kansallisiin erityispiirteisiinsd tarkoituksenmu-
kainen ja tehokas jérjestelmi, joka perustuisi
yrityksen itsensd ylldpitdmiin tietoihin.

Jasenvaltiot voivat ehdotuksen mukaan sallia
ilmoitusvelvollisille, kuten pankeille, pdédsyn to-
siasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin tie-
toihin ja asettaa pddsylle ehtoja. Liséksi jésen-
valtioiden olisi huolehdittava siit4, ettd toimival-
taiset viranomaiset ja rahanpesun selvittelykes-
kus voivat toimittaa tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot oikea-aikaisesti mui-
den jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille ja rahanpesun selvittelykeskuksille.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koske-
vien tietojen kerdédminen ja sdilyttdminen eivit
merkitsisi sitd, ettd ilmoitusvelvolliset voisivat
jittdd noudattamatta riskiperusteiseen arvioon
perustuvia asiakkaan tuntemiseen ja tunnistami-
seen liittyvid velvoitteita. Jdsenvaltioilla olisi
velvollisuus asettaa riittdvéit ja oikeasuhtaiset
seuraamukset oikeushenkildille, jotka toistuvas-
ti tai jirjestelmaéllisesti eivit tdytd velvoitettaan
pitdd ja antaa tosiasiallisia omistajia ja edunsaa-
jia koskevia tietojaan. Jasenvaltioiden olisi li-
sdksi ryhdyttdvd toimiin haltijaosakkeiden ja
warranttien vadrinkdyton estdmiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa tdrkeénd direktiiviehdotuk-
sen tavoitetta tehostaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa.

Suomi on monilta osin saavuttanut neuvotte-
lutavoitteensa. Puheenjohtajavaltion ehdotukset



direktiivin soveltamisalan rahapelejd koskevak-
si poikkeukseksi ja erityisesti tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen sdilyt-
tdmisestd ovat kuitenkin vield poliittisissa neu-
votteluissa avoinna olevia kysymyksié. Alla esi-
tetyt kannat niihin ovat Suomen aiempia kantoja
tdydentivid.

Valtioneuvosto tukee pelaamista tunnistautu-
neena. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd pu-
heenjohtajavaltion ehdotus estdd tarkoituksen-
mukaisen raha-automaatteja koskevan sovelta-
misalan poikkeuksen Suomessa, koska poik-
keuksen arviointi on sidottu rahapelien tarjoajan
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen. Tasta syys-
td valtioneuvoston mielestd ehdotetussa muotoi-
lussa ei pitdisi mainita toiminnan laajuutta. Val-
tioneuvosto ei kannata puheenjohtajavaltion ko-
missiolle ehdottamaa veto-oikeutta jisenvaltion
tekemiédn arvioon soveltamisalan poikkeukses-
ta.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd vaatimus
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien
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tietojen sdilyttdmisestd koskee mahdollisimman
laajasti direktiivin tavoitteiden toteutumisen
kannalta olennaisia omistusjdrjestelyitd, kuten
trusteja.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti tosi-
asiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tie-
tojen sdilyttimisen hajautettua mallia, jossa ja-
senvaltiot voivat valita niiden jdrjestelmiin par-
haiten soveltuvan ratkaisun. Tdmd malli aiheut-
taisi Suomessa vidhiten hallinnollista taakkaa
yrityksille, olisi suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen ja sallisi nykyisen yritysten omien rekiste-
rien yllépidon.

Valtioneuvosto voi toissijaisesti, osana koko-
naiskompromissia, hyviksyd puheenjohtajaval-
tion nykyisen ehdotuksen. Ehdotettu vaatimus
siitd, ettd viranomaiset pdésevit tietoihin yrityk-
sen tietdmattd, on Suomessa vaikea toteuttaa
niin, ettd yritykset jatkossakin pitdisivit omia re-
kistereitddn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten aiemmissakin asiasta antamissaan lausun-
noissa, talousvaliokunta pitdd ehdotuksen ta-
voitteita erittdin kannatettavina. Yleisind peri-
aatteina valiokunta painottaa, ettd ollakseen te-
hokasta sdéntelyn tulee kohdistua sellaiseen toi-
mintaan, jossa riskit rahanpesuun ovat merkitté-
vét. Tdmén ohella olennaista on, ettd sddntelyd
kyetddn myos tehokkaasti valvomaan. Viran-
omaisten rajalliset resurssit on voitava kohdis-
taa riskiperusteisesti, ja viranomaisille on taatta-
va riittdvit valvontakeinot. Koska sdéntely kat-
taa hyvin laajan kirjon erilaista toimintaa, on il-
meistd, ettd jdsenmaiden véliset erot korostuvat.
Tadmédn vuoksi on valttdméatonté, ettd sddntelyn
tdytantdonpanoon jidd kansallista riskiarvioin-
tiin perustuvaa harkintavaltaa.

Vield avoinna olevien, omistajien ja edunsaa-
jien tunnistamiseen sekd rahapelitoimintaan liit-
tyvien sddnndsten osalta valiokunta toteaa aiem-
min jo lausumansa liséksi seuraavaa.

Tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnis-
taminen. Keskeisin téltd osin avoinna oleva ky-
symys kohdistuu siihen, tuleeko tunnistamiseen
liittyvid tietoja sdilyttda niin, ettd viranomaisten
ja rahanpesun selvittelykeskuksen pédsy tietoi-
hin turvataan ilman, ettd asianomainen yritys saa
tietoa viranomaiskyselysta.

Valiokunta painottaa, ettd yrityksen tosiasial-
lisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen
ajantasaisuus ja helppo saatavuus ovat olennai-
nen osa tehokasta kontrollia. Esityksessd keski-
tytdén turvaamaan viranomaisten padsy tietoi-
hin. Tehokkaan kontrollin kannalta on tdrkeda,
ettd tiedot ovat ldpindkyvésti saatavissa laajem-
minkin. On véilttdiméatontd, ettd ainakin sank-
tioinnin alaisilla ilmoitusvelvollisilla on pddsy
tietoihin.

Kompromissiehdotus rajaisi mahdollisuuksia
kiyttdd jarjestelyn pohjana Suomen nykyisté ha-
jautettua, yritysten itsensé ylldpitimaa jarjestel-
mad. Valiokunta ei pidd kompromissiehdotusta
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tdysin poissuljettuna, mutta katsoo, ettd esityk-
sen kustannus-riski-arvioita on aiheellista vield
tarkentaa ennen lopullisen kannan muodosta-
mista. Samoin valiokunta pitdd tarpeellisena
varmistaa, ettd sdddoksen suoraa ja vilillistd
omistusta koskeva médrittely on riittdvin katta-
va eikd mahdollista sddntelyn kiertdmista.

Rahapelitoiminta. Saantely edellyttia, etti peli-
palvelujen tarjoajan on tunnistettava pelaajat,
sdilytettdvé nditd koskevat tiedot ja ilmoitettava
mahdollisesta rahanpesuun viittaavasta toimin-
nasta. Kompromissiehdotuksen mukaisesti ji-
senmailla olisi mahdollisuus rajata sdantelyn ka-
tetta (pl. kasinot ja internet-pelit) sellaisen toi-
minnan osalta, jossa rahanpesuriski on pieni ot-
taen huomioon toiminnan luonne ja laajuus. Ko-
missiolla olisi oikeus viime kddessd arvioida,
onko poikkeaminen mahdollista.
Rahapelitoiminnan sdéntelyssd kulminoituu
chdotuksen ongelmallisuus sen pyrkiessd sddn-
telemdén riskiltddn hyvin erimitallista toimintaa
lahtokohtaisesti samoin sdéinndin. Pelaajien tun-
nistamisvelvollisuus kohdistuu néin periaattees-
sa samalla tavalla rahapelin tarjoajaan riippu-
matta siitd, onko kyseessd yksittdinen kaupan
raha-automaatti vai pelikasino.
Kompromissiesitys  kohtuullistaa  jossain
médrin sddntelyd nostamalla riskiarvioinnin

Helsingissd 25 pdivind maaliskuuta 2014

merkitystd. Esityksen muotoilun pohjalta ei kui-
tenkaan ole mahdollista varmuudella tulkita, mi-
ten suomalaista, riskiltddn olematonta mutta laa-
jamittaista peliautomaattitoimintaa tultaisiin
sddntelemidn. Saadun selvityksen perusteella
todenndkdistd on, ettd sddntelyé jouduttaisiin so-
veltamaan tdysimittaisesti myos peliautomaat-
tien kadyttoon.

Valiokunta pitdd tdméankaltaista tilannetta
kohtuuttomana ja sdéntelyn tavoitteiden vas-
taisena. Tiukasti jo muutoinkin valvotun ja ra-
joitetun peliautomaattitoiminnan tulkitseminen
kategorisesti rahanpesun kannalta riskialttiiksi
toiminnaksi on valiokunnan nikemyksen mu-
kaan suhteellisuusperiaatteen vastaista. Valtio-
neuvoston tapaan valiokunta katsoo, ettd sddn-
noksen muotoilua tulee muuttaa niin, etta riski-
perusteisuus voidaan ottaa toimintaa ohjaavana
tdysiméérdisesti huomioon ja rajata Suomessa
harjoitettu kasinoiden ulkopuolinen rahapeli-
automaattien kiytto selkedsti sddddksen sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérné /sd

Eero Lehti /kok

Pédivi Lipponen /sd

Sirpa Paatero /sd

Kaj Turunen /ps.
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