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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilidi-
oksidin talteenottamisesta ja varastoinnista,
ympiristonsuojelulain muuttamisesta ja me-
rensuojelulain 7 §:n muuttamisesta seki Koil-
lis-Atlantin merellisen ympériston suojelusta
tehdyn yleissopimuksen II ja III liitteeseen teh-
dyn muutoksen hyviksymisesti ja laiksi muu-
toksen lainsaidinnon alaan kuuluvien méia-

riaysten voimaansaattamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédividné toukokuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi hiilidioksidin talteenottamisesta ja varas-
toinnista, ympéristonsuojelulain muuttamisesta
ja merensuojelulain 7 §:n muuttamisesta seki
Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelus-
ta tehdyn yleissopimuksen II ja III liitteeseen
tehdyn muutoksen hyviksymisestd ja laiksi
muutoksen lainsddddnndn alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 36/2012 vp)
valmistelevasti kasiteltdviksi ympéristovalio-
kuntaan samalla médarinnyt, etti talousvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto ympéristova-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 36/2012 vp

neuvotteleva virkamies Tuija Talsi ja lainsda-
déntoneuvos Tuomas Aarnio, ymparistomi-
nisterio

teollisuusneuvos Timo Ritonummi, tyo- ja
elinkeinoministerid

toimialapadllikké Jarmo Kallio, Geologian
tutkimuskeskus GTK

toimialajohtaja Teija Lahti-Nuuttila, Tekes —
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus

tiimipdéllikkd Antti Arasto, Teknologian tut-
kimuskeskus VTT

toimitusjohtaja Markus Kankaanpéé, Cuycha
Innovation Oy

asiantuntija Joona Turtiainen, Energiateolli-
suus ry

ryhmépééllikké Martti Kédtkd, Teknologia-
teollisuus ry

professori Jussi Leveinen, Aalto-yliopisto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on kisitellyt esitystd niiltd
osin kuin se koskee EU:n hiilidioksidin geolo-
gista varastointia koskevan direktiivin sddnnos-
ten tiytintoonpanoa.! Hiilidioksidin talteenotto
ja varastointi on yksi keinoista, joilla pyritdin
saavuttamaan EU:n korkealle asetetut hiilidiok-
sidipddstdjen viihentdmistavoitteet?.

Vaikka hiilidioksidin talteenoton ja varas-
toinnin mahdollistavan teknologian kehittimi-
nen ja kdyttoonotto ovat edenneet oletettua hi-
taammin, asiantuntijat arvioivat, ettd teknologia
omaa tulevaisuudessa merkittdvda potentiaalia.
Uuden teknologian kehittymistd tuleekin edis-
tad eri tavoin. Esimerkiksi pddstokauppasdante-
ly pyrkii tarjoamaan taloudellisen insentiivin
hiilidioksidin varastointiin. Direktiivin mukaan
todennetusti talteenotettu ja geologisesti varas-
toitu hiilidioksidi otetaan huomioon siten, ettei
tastd hiilidioksidimaérasta synny péaastooikeuk-
sien palauttamisvelvollisuutta. Varastoinnista
koituu ndin taloudellista hydtyd, joka on sitd
merkittdvimpi, mitd korkeammaksi padsto-
oikeuden hinta muodostuu. Todennetuksi tal-
teenotoksi ja varastoinniksi hyvéksytdan kuiten-
kin vain putkea pitkin varastoitavaksi kuljetettu
hiilidioksidi. Uusia kuljetusmuotoja (esimerkik-
si laivakuljetukset) ja uusia varastointitapoja
voidaan hyviksyd vain komitologiamenettelys-
sd. Pdastokauppadirektiivi ei mydskddn mahdol-
lista bioenergian kaytostd aiheutuneiden paasto-
jen talteenoton hyodyntdmistd padstdoikeuksien
laskennassa.

Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin tar-
joama potentiaali on huomioitu myds valtioneu-
voston ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevas-
sa tulevaisuusselonteossa®, jossa todetaan, etti
Suomessa tulee kehittdd ja kokeilla hiilen tal-
teenottoa ja varastointia. Erityisesti tulee tutkia

1 TaVL 19/2008 vp

Kasvihuonekaasupédstdjen leikkaaminen 80 prosen-
tilla vuoteen 2050 mennessd

3 VNS 8/2009 vp

mahdollisuuksia tuottaa hiilen talteenoton ja va-
rastoinnin avulla bioenergiaa negatiivisin paés-
téin. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on kor-
keatasoista erityisesti hiilidioksidin talteenot-
toon liittyvdd osaamista (esim. voimakattilatek-
nologiaa, padstdjen mittaus- ja monitorointitek-
nologiaa sekd mineraalikarbonointitekniikkaa).
Alan tutkimus- ja kehitystyotd tehdddn parhail-
laan mm. strategisen huippuosaamisen keskitty-
méssd (CLEEN Oy). Talousvaliokunta onkin
pyrkinyt selvityksessddn varmistamaan, ettei
uusi sdéntely estd uusien talteenotto- ja varas-
tointiteknologioiden kehittdmista.

Tayskielto. Esityksessd ehdotetaan kaytettdvak-
si direktiivin tarjoamaa mahdollisuutta (4 artik-
la) kieltdd kokonaan hiilidioksidivirtojen pysy-
vé varastointi injektoimalla ne maanalaisiin geo-
logisiin muodostumiin tai vesipatsaaseen. Kiel-
to koskisi Suomen aluetta ja talousvyohyketta.
Muualle EU:n alueelle on mahdollista vieda va-
rastoitavaksi Suomessa talteenotettua hiilidiok-
sidia. Esityksen perusteella on tulkittavissa, et-
tei se estd kehittdméstd uusia talteenottomene-
telmid, joissa hiilidioksidi esimerkiksi sidotaan
erilaisiin mineraaleihin. Jos uusi teknologia
edellyttdd hiilidioksidin geologista varastointia,
on varastointi Suomen alueella tai talousvyo-
hykkeelld mahdollista, jos lakia muutetaan.

Nykyisen teknologian puitteissa on ilmeista,
ettei hiilidioksidin pysyvé geologinen varastoin-
ti ole Suomen alueella tai talousvydhykkeelld
turvallista. EU:n alueella on geologisten puittei-
den kannalta mahdollisuuksia varastoinnille,
mutta varastointihankkeet ovat edenneet hitaas-
ti. Onkin valitettavaa, ettei direktiivi mahdollis-
ta varastointia esimerkiksi ETA-alueella, silld
Norjassa CCS-teknologia® on jo laajamittaisem-
massa kaytossa.

Vilivarastointi. Tdyskielto koskisi vain pysy-

vad varastointia. Vélivarastointia ei sen sijaan
rajoitettaisi. Esityksessd vélivarastointi mééri-

4 CCS, Carbon dioxide Capture and Storage



tellddn laajasti kattamaan hiilidioksidin varas-
tointi ennen kuin se siirretddn geologisesti varas-
toitavaksi. Vilivarastossa olevalle hiilidioksidil-
le asetetaan kuitenkin laatuvaatimuksia (5 §) ja
sddnnellddn vilivarastointitilan rakentamista
(11 §). Talousvaliokunta katsoo, ettd hallituk-
sen esityksen perustelut jattdvit jossain mairin
epaselviksi, voiko geologisiin muodostumiin
vélivarastoida. Esityksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan (3 §, s. 25/11), kielto varastoi-
da geologisiin muodostumiin ei koskisi hiilidi-
oksidin vélivarastointia. Jaa epdselvéksi, viita-
taanko vélivarastoinnilla tdssd yhteydessd alle
100 000 tonnin hiilidioksidierien vilivarastoin-
tiin vai kaikkeen vilivarastointiin. Jalkimmai-
sessd tapauksessa on aiheellista tdsmentdd
2 §:ssd olevaa vilivarastoinnin mééritelmaa
("hiilidioksidin varastointia ennen sen siirtdmis-
td pysyvdsti geologisesti varastoitavaksi") ja
3 §:aa.

Tutkimustoiminnan edistiminen. Poikkeuksen
pysyvédn varastoinnin tdyskiellosta muodostaa
véhéisten médrien (alle 100 000 tonnia) geologi-
nen varastointi. Tavoitteena on ndin osaltaan tur-
vata tutkimustoiminnan ja teknologian jatkoke-
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hittdmisen edellytykset Suomessa. Talousvalio-
kunta pitdd titd poikkeusmahdollisuutta tirkea-
na.

Vaikka nykyteknologia ei mahdollista hiilidi-
oksidin pysyvéd varastointia Suomessa, valio-
kunta katsoo, ettei pysyvin varastoinnin tdysin
poissulkeva sdédntely parhaalla mahdollisella ta-
valla kannusta uuden teknologian kehittdmi-
seen. Esimerkiksi luvitukseen perustuva séénte-
ly antaisi markkinoille selkedmmaén viestin, ettd
viranomaisilla on valmius nopeasti reagoida
uuden teknologian tarjoamiin mahdollisuuksiin.
Nykyisen teknologian perusteella hallituksen
esityksen ldhtokohta pysyvdn CCS-varastoinnin
kiellosta on perusteltu. Valiokunta painottaa,
ettd asiaa on hallituksen esityksessékin todetulla
tavalla tarvetta arvioida uudelleen (s. 17/11), mi-
kéli teknologia kehittyessddn mahdollistaa hiili-
dioksidin pysyvén geologisen varastoinnin Suo-
men alueella tai talousvyohykkeella.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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